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I. Wstep

.Program dla Wisly i jej Dorzecza 2020”, zwany dalej Programem Wista 2020 Iub
PROGRAMEM, powstat z inicjatywy Zwigzku Miast Nadwislanskich, ktéry doprowadzit do
zjednoczenie wokét niego Srodowisk samorzadowych, rzadowych i organizacji
pozarzadowych. W wyniku tego w dniu 2 czerwca 2000r. zostato zawarte tzw. Porozumienie
Torunskie.

.Program dla Wisty i jej Dorzecza 2020” jest programem inwestycyjnym.

1.1. Geneza powstania PROGRAMU
Potrzeba powstania takiego PROGRAMU wynikata z nastepujacych przyczyn:

1. Kontynuacji prac zwigzanych z Wistg i jej dorzeczem przez rézne podmioty —
rzadowe, samorzagdowe, naukowo-badawcze, stowarzyszenia itd.

2. Silnej presji srodowisk samorzadowych w zakresie rozwigzywania podstawowych
problemow gospodarki wodnej — stgd samorzadowa inicjatywa powstania Biura i
pracy nad PROGRAMEM

3. Braku ukierunkowanych dziatan w obszarze zwigzanym z gospodarkg wodna, w
tym brak strategii gospodarki wodne;j

4. Koniecznosci jednoznacznego zdefiniowania probleméw w dorzeczu Wisty i
sposobow ich rozwigzania, a w szczegodlnosci znalezienie zrodet finansowania

5. Koniecznosci koordynacji roznych przedsiewzie¢ oraz tagodzenie konfliktéw

1.2. Podstawy prawne PROGRAMU
Podstawowe zatozenia prawne PROGRAMU tworza;:
» Konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju
» Ustawy zwigzane z gospodarka wodng i ochrong srodowiska m.in:

- Ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 z dnia 11
pazdziernika 2001r. z pézn. zm.),

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z dnia 20
czerwca 2001 Nr 62, poz. 627),

- Ustawa z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z dnia 18
wrzesnia 2001r. Nr 100, poz. 1085),

- Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. Nr72 poz.747),

- Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991r. o ochronie przyrody (tekst jednolity Dz.U.Nr
99 poz. 1079),

- Ustawa o nawozach i nawozeniu z dnia 26 lipca 2000r.,
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Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz.717),

Ustawa o ochronie débr kultury,

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U.Nr54 po0z.348 z
pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne. (Dz.U. Nr
135 poz. 1144),

Inne.

» Dyrektywy unijne, przede wszystkim Ramowa Dyrektywa Wodna :

Dyrektywa Rady 75/440/EWG z dnia 16 czerwca 1975r. dotyczaca wymaganej
jakoéci wbéd powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej, zmieniona
przez Dyrektywy 79/869/EWG, 90/656/EWG, 91/692/EWG,

Dyrektywa Rady 80/778/EWG z dnia 15 lipca 1980r. dotyczaca jakosci wody
wodociggowej przeznaczonej dla ludnosci do picia, zmieniona przez Dyrektywy
Rady 81/858/EWG, 90/656/EWG i 91/692/EWG,

Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 03 listopada 1998r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

Dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991r. w sprawie ochrony wéd
przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego,

Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991r. o oczyszczaniu $ciekdéw
komunalnych,

Dyrektywa Rady 79/409/EWG dotyczaca ochrona dzikich ptakow,

Dyrektywa Rady 92/43/EWG dotyczgca ochrony dzikiej fauny i flory.

> Polityka ekologiczna Panstwa:

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie
przyjecia "Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010" (M.P. z dnia 18 czerwca 2003 r. Nr33, poz.433),

> Umowy i konwencje migdzynarodowe m.in.:

Konwencja o obszarach wodno-blotnych majacych znaczenie
miedzynarodowe, zwtaszcza jako sSrodowisko zyciowe ptactwa wodnego
(RAMSAR 1971r.),

Konwencja o ochronie swiatowego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
(PARYZ 1972r.),

Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami
gatunkéw zagrozonych wyginieciem (WASZYNGTON 1973r.),
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- Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat (BONN 1979r.),
-  Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej fauny i flory europejskiej oraz ich
siedlisk naturalnych (BERNO 1979r.),
- Konwencja o ré6znorodnosci biologicznej (RIO de JANEIRO 1992r.),
- Europejska Sie¢ Ekologiczna Specjalnych Obszaréw Chronionych pod
nazwa NATURA 2000.
»Strategie na szczeblu krajowym i wojewédztw samorzadowych:
- Programy ochrony s$rodowiska (z 2003r.) opracowane przez wojewodztwa
samorzadowe,
- Zintegrowane Programy Operacyjne Rozwoju Regionalnego opracowane przez
urzedy marszatkowskie na lata 2004 — 2006 w aspekcie potrzeb wieloletnich
Programu Wista 2020.
> Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
- Uchwalony w dniu 16 grudnia 2003r. przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
> Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie utworzenia Ministerstwa
Srodowiska
»Uchwata Sejmu RP w sprawie realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego pod nazwa
Stopien wodny Nieszawa — Ciechocinek z dnia 22 grudnia 2000r.

> Porozumienie Torunskie z 02.06.2000r.

1.3. Terytorialny obszar PROGRAMU
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Niemal caty obszar Polski (97,3%) lezy w zlewni Morza Battyckiego w dorzeczach: Wisty
(53,9%), Odry (34%), rzek pobrzeza Baltyku (11%) i Niemna (0,8%). Wedlug nowego,
umownego podziatu, zgodnego z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2002
r. (Dz. U. Nr 232 poz. 1953) rzeki pobrzeza Battyku zaliczono odpowiednio do dorzeczy Odry
(w tym podziale 40% pow. kraju) i Wisty (69% pow. kraju). Obszar Polski zostat podzielony

na dwa umowne dorzecza.

Gtéwne rzeki w dorzeczu Wisty

Rzeki  Dilugosc¢ (km) Powierzchnia dorzecza (knv)
Wista 1047 194 424, w tym w Polsce 168 699
Bug 772 39 420, wtym w Polsce 19 284
Narew 484 75175, wtym w Polsce 53 873
San 443 16 861, w tym w Polsce 14 390
Pilica 319 9273
Wieprz 303 10 415

Wista, to najdtuzsza rzeka w Polsce, przecinajgca caty kraj od Beskidu Slaskiego po
Zatoke Gdanska. Potoki zrodtowe to Czarna Wisetka i Biata Wisetka. Zrédta Wisty znajdujg
sie na stokach Baraniej Goéry. Dtugo$¢ Wisty wynosi 1 047,5 km (z Czarng Wisetka, z Bialg
Wisetkg — 1 044,6 km), powierzchnia dorzecza 194 424 kn? (w Polsce 168 699 km? tzn.
53,9% pow. kraju). Wista przeptywa przez siedem wojewddztw (Slaskie, matopolskie,
podkarpackie, lubelskie, mazowieckie, kujawsko-pomorskie i pomorskie), dorzecze Wisty
dodatkowo obejmuje 4 wojewddztwa (Swietokrzyskie, tddzkie, podlaskie, warminsko-
mazurskie).

Wista przeptywa przez Pogérze Slaskie, Kotline O$wiecimska, Brame Krakowska,
Kotline Sandomierska, Matopolski Przetom Wisly, Nizine Srodkowomazowiecka, Pradoline
Torunsko-Eberswaldzka, Doline Dolnej Wisty, Pobrzeze Gdanskie. Uchodzi do Morza
Battyckiego deltg (Zutawy Wislane), ramiona ujéciowe to Nogat, Szkarpawa, Przekop Wisty,
Wista Smiata i Martwa Wista.

Gtowne doptywy Wisty stanowig: Przemsza, Sota, Skawa, Raba, Dunajec, Wistok,
Wistoka, San, Nidzica, Nida, Wieprz, Wilga, Pilica, Bzura, Narew z Bugiem, Wkra, Drweca,
Brda, Wda, Osa, Wierzyca, Radunia, Mottawa.

Wista przeptywa przez: Oswiecim, Krakéw, Tarnobrzeg, Sandomierz, Kazimierz Dolny,
Putawy, Deblin, Warszawa, Wyszogrod, Ptock, Wioctawek, Nieszawa, Ciechocinek, Torun,

Solec Kujawski, Bydgoszcz, Chetmno, Swiecie, Nowe, Grudzigdz, Kwidzyn, Tczew, Gdansk.
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Terytorialny obszar Programu przedstawia sie nastepujaco:

»Dorzecze Wisty w granicach RP,

»Dorzecza innych rzek i rzeki Przymorza przypisane do umownego dorzecza Wisty.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 10.12.2002r. dorzecze Wisly podzielone jest
na 4 regiony wodne podporzadkowane poszczegolnym regionalnym zarzgdom gospodarki
wodne;j:

a) region wodny Matlej Wisty (RZGW Gliwice) — z obszarem dziatania obejmujgcym
dorzecze rzeki Wisty od zrodet do ujscia Przemszy,

b) region wodny Goérnej Wisty (RZGW Krakoéw) - z obszarem dziatania obejmujgcym
dorzecze rzeki Wisty od ujscia Przemszy do ujscia Sanny,

c) region wodny Srodkowej Wislty (RZGW Warszawa) - z obszarem dziatania
obejmujacym dorzecze rzeki Wisty od ujscia Sanny do miejscowosci Korabniki,

d) region wodny Dolnej Wisly (RZGW Gdansk) - obszarem dziatania obejmujgcym

dorzecze rzeki Wisty od miejscowosci Korabniki do ujscia do morza oraz dorzecze rzek
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MAPKI REGIONOW WODNYCH (RZGW Gliwice — taczny obszar dorzecza Gérnej
Odry i Matej Wisty).

Podziat ten jest rezultatem naturalnych uwarunkowan dorzecza i znajdzie odzwierciedlenie w
PROGRAMIE.

Dodatkowo w PROGRAMIE zostanie wyodrebniony teren Zutaw, z uwagi na jego specyfike
oraz zaawansowanie prac nad Ustawg Zutawska, ktdra bedzie stanowi¢ integralng cze$¢
Ustawy Wislanej.

Podczas prac nad PROGRAMEM zachodzi potrzeba wspoétpracy miedzynarodowej na
obszarach dorzeczy wspélnych z sasiednimi panstwami.

W trakcie dalszych prac nad PROGRAMEM nastapi skorelowanie regionéw wodnych z
podziatem administracyjnym kraju.

1.3.1. Ogélna charakterystyka regionéw wodnych
Region wodny Matej Wisly (RZGW Gliwice)

Gliwicki Zarzad jest jedynym w Polsce obejmujgcym w swych granicach zlewnie dwéch
gtébwnych rzek tj. Wisty i Odry, rozdzielonych dziatem wodnym | rzedu. W rozbiciu na
mniejsze zlewnie obszar dziatania obejmuje Wiste od zrédet w Beskidzie Slaskim do mostu
kolejowego w Oswiecimiu, ti. ma dlugosci 106 km z doptywami: Pszczynkg, Gostynia,
Przemsza (wraz z Brynicg i Biatg Przemszg), Wapienicq i Biata — taczna powierzchnia

dorzecza 3910 km?.

Region wodny Gérnej Wisty (RZGW Krakoéw)

Powierzchnia obszaru dziatania RZGW Krakéw stanowi ok. 14% terytorium kraju i wynosi 43
767 km?, z tego 98,7 % przypada na dorzecze gornej Wisty.

Dorzecze gornej Wisty jest najbogatszym w wode obszarem w skali Polski (24% zasobdw).
Zasoby wodne obszaru RZGW Krakow stanowig okoto 93% zasobdéw gornej Wisty. Do cech
charakterystycznych tego obszaru nalezy nierdownomierne roztozenie zasobdéw w dorzeczu i
duza zmienno$¢ w czasie. Najzasobniejszym w wode w dorzeczu gornej Wisty jest Dunajec,
nastepnie gérny San i Sofa, a kolejne miejsce zajmujg Skawa i Raba. Najubozsze w wode sg
lewobrzezne doptywy gornej Wisty: Nida, Czarna i Koprzywianka.

Bilansujac zasoby dyspozycyjne wdd podziemnych ocenia sie je na 25,8 m¥/s, co w skali
rocznej odpowiada wielkosci 0,8 km®. Jest to zaledwie 6,4% w stosunku do zasobow catej

Polski, lecz stanowi znaczgcy udziat w zaopatrzeniu w wode ludnosci tego regionu.
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Region wodny Srodkowej Wisty (RZGW Warszawa)

RZGW Warszawa obejmuje zasiegiem swojego dziatania zlewnie Wisty Srodkowej i Dolnej,
od ujscia rzeki Sanny (295,2 km) do Wtoctawka (684 km) oraz dorzecze Niemna i Pregoty
(pdétnocno - wschodnia czesé kraju). Powierzchnia obszaru wynosi 111 tys. kn? (tj. ok. 1/3
powierzchni Polski) i znajduje sie w granicach administracyjnych 10 wojewédztw, w tym
dwdch w catosci.

Na obszarze RZGW W-wa lezy 101,1 tys. kn? dorzecza Wisty, co stanowi 51% jego
catkowitej powierzchni. Wazniejsze jednostki hydrograficzne: dorzecze Wieprza, Pilicy, Narwi
w granicach Polski (w tym Bug w granicach Polski).

Naturalne zasoby wodne obszaru sg stosunkowo niewielkie i rozmieszczone
nierownomiernie. Najwyzsze zasoby wodne wystepuja w czesci poétnocnej obszaru
(Pojezierze Mazurskie). Deficyty wod powierzchniowych wystepujg przede wszystkim w

czesci srodkowej na Nizinie Mazowieckiej i Wyzynie Lubelskiej.

Region wodny Dolnej Wisty (RZGW Gdansk)

Obszar dziatania obejmuje dorzecze Wisty od km 684 do ujscia do Morza Battyckiego,
dorzecze rzek Przymorza na zachdéd od Wisty do rzeki Stupi wiacznie, dorzecze rzek
Przymorza na wschod od Wisty od rzeki Stradyk wiacznie. Powierzchnia ogétem o0k.34700
km?. Obszar ten stanowi ok. 11,1% powierzchni Polski.

W regionie Dolnej Wisty znajduje sie wyjatkowy pod wzgledem gospodarki wodnej subregion

— Zutawy Wislane.

1.4. Metodyka opracowania PROGRAMU

Biuro Programu dla Wisty i jej Dorzecza przyjeto w momencie jego powotania
nastepujaca metodyke opracowania PROGRAMU:

e Przyjeto zatozenie opracowania czterech podstawowych obszaréw merytorycznych:

ochrona zasobow i czystosci wod podziemnych i powierzchniowych,
- przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom (ochrona przed powodzig, ochrona
przed suszg),
- ochrona srodowiska, zasobéw przyrodniczych i krajobrazu,
- rozwoj gospodarczy dorzecza (energetyka wodna, zegluga srédladowa i przeprawy
mostowe, turystyka itd.).
o Przyjeto, ze dane wypeiniajgce PROGRAM bedg pozyskiwane z nastepujacych zrodet:
- Wojewodztwa samorzadowe,

- Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej.
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Ograniczenia w pozyskiwaniu petnych danych wynikaty z nastepujacych przyczyn:

- tworzenia PROGRAMU na poziomie ogdlnokrajowym,

- okreslonych mozliwo$ci czasowych i finansowych Biura.

Zatozono, ze zaréwno Urzedy Marszatkowskie jak i Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej
przygotujg materiat do PROGRAMU w miare jednolity, obejmujacy najwazniejsze zadania do
realizaciji.
W trakcie prac okazato sie, ze:

- Urzedy Marszatkowskie przekazaty dane o réznym stopniu szczegdtowosci.

Generalnie ograniczyly sie do inwestycji zaplanowanych w | okresie (do 2006r.)

- RZGW wiaczyty sie do tworzenia PROGRAMU dopiero na przetomie 2003/2004.
Z tych wzgledéw Program bedzie wymagat aktualizacji, szczegdlnie w zakresie inwestyciji
planowanych po 2006r.

Przy okazji warto odnotowac ze:

1. Skierowanie zapytan do Urzedéw Marszatkowskich spowodowato, ze w tych instytucjach
zaczeto powaznie analizowa¢ i dostrzegaé problemy zwigzane z szeroko pojetg
gospodarkg wodng w regionach.

2. Odnotowano brak zainteresowania w tworzeniu PROGRAMU dwoch najbardziej
zaangazowanych  poprzednio w Programie Wislanym pozarzadowych organizaciji
ekologicznych: WWF i Klubu GAJA, mimo, ze obie organizacje zostaty poproszone o

aktywne wigczenie sie do realizacji PROGRAMU.
Opis metodyki opracowania PROGRAMU jest bardzo wazny z uwagi na zawarte w
tresci PROGRAMU planowane inwestycje. Biuro Programu dla Wisty i jej Dorzecza nie czuto

sie upowaznione do weryfikacji danych pochodzacych z w/w zrédet.

Metodyke opracowania PROGRAMU mozna zobrazowa¢ w nastepujacy sposob:

Biuro Programu dla Wis
o 8 ty > NGOss
/ i jej Dorzecza 2020 \

Regionalne Zarzady > Urzedy Marszatkowskie

Gospodarki Wodne;j i T

Powiaty 1 Gminy
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Il. Zatozenia wyjsciowe PROGRAMU
2.1. Przestanki powstania PROGRAMU

Koniecznos$¢ opracowania zintegrowanego PROGRAMU wynika z nastepujacych

przestanek:

1.

Wista — krdélowa polskich rzek, jest jedng z najbardziej zaniedbanych rzek w Europie.
Olbrzymiego niedorozwoju Wisty i jej dorzecza nie mozna w zaden sposob ttumaczyé
dobrze pojeta ochrong $rodowiska i zasobdéw przyrodniczych. W czasie, kiedy
mieszkancy innych krajow zagospodarowywali rzeki, Wista ptyneta przez trzy zabory:
austriacki, rosyjski i pruski. Dopiero po Il wojnie Swiatowej rzeka wraz z wiekszoscig
obszarow dorzecza znalazta sie na terenie jednego panstwa. Do niedawna nie
zajmowano sie Wistg w sposéb kompleksowy, nie kreslono wizji wykorzystania rzeki
przez mieszkancéw miast nad nig potozonych, nie tworzono infrastruktury
umozliwiajgcej to wykorzystanie. Spotecznoséci lokalne od lat wyrazaty wole zblizenia
sie do Wisty — wola ta jest artykutowana coraz mocniej poprzez zrzeszenie sie miast
w Zwigzku Miast Nadwislanskich, ktérego zadaniem i celem dziatania jest
przywrocenie Wisty zyciu. Niech rzeka daje prace i wypoczynek, niech stuzy
turystyce, sportowej aktywnosci, edukacji mtodego pokolenia, niech pozwoli ludziom

rozwijaé sie gospodarczo i czerpac przyjemnosci z obcowania z nig.

Wyzwaniem dla rzadzacych wszystkich szczebli jest przedstawienie takiej wizji
rozwoju dorzecza Wisty, aby przede wszystkim rzeka stuzyta ludziom. Dlatego tez
ZMN usilnie zabiega o to, aby wreszcie powstat wizjonerski, a jednoczesnie realny
program zagospodarowania Wisty i jej dorzecza w perspektywie najblizszych
kilkunastu lat. Po programach czastkowo realizowanych w przesziosci pozostaty
fragmenty budowli i niezrealizowanych koncepcji. Najwyzszy czas, aby powstat nowy
Program. Program roznigcy sie od poprzednich przede wszystkim tym, ze bedzie
tworzony od dotu do gory, od fundamentéw do nadbudowy. Fundamentem w tej
strukturze tym powinny by¢ plany, zamierzenia, potrzeby i oczekiwania mieszkancéw

miast i gmin nadwislanskich.

Ograniczone zasoby wodne kraju, warunki hydrologiczne dorzecza oraz ekstremalne
zjawiska klimatyczne powtarzajgce sie w ostatnich latach powodujg koniecznos¢
racjonalnej gospodarki zasobami wod powierzchniowych i podziemnych w obszarach

bilansowych.
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4.

10.

Dorzecze rzeki Wisty stanowigce wraz z Pojezierzem Mazurskim i Pomorskim korytarz
ekologiczny taczacy zlewnie Morza Czarnego z Morzem Battyckim jest obszarem
geograficznym o niewymiernych wartosciach przyrodniczych i jego ochrona nie moze

sie ogranicza¢ do programow regionalnych.

Polityka Unii Europejskiej majgca skonkretyzowana w dyrektywach oraz w nowym
Prawie wodnym obliguje Polske do zarzgdzania gospodarkg wodng w obszarze
dorzeczy (Wisty i Odry).

Naktady inwestycyjne na gospodarke wodng byly, sg i bedg ograniczone i ztego
wzgledu ich przeznaczenie powinno by¢ optymalizowane na wielu szczeblach
zarzadzania wg zdefiniowanych celow strategicznych dla danego dorzecza. Dgzac do
optymalnego wykorzystania srodkow dostepnych na poszczegdlnych szczeblach
decyzyjnych konieczne jest zdefiniowanie potrzeb oraz przygotowanie programow wg

jednolitych kryteriéw efektywnosci.
Brak spojnego PROGRAMU stanowi powazng bariere rozwoju programéw lokalnych.

Po powodzi w 1997r. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze brak jest
kompleksowego programu ochrony przeciwpowodziowej dla Wisty i jej gtownych
doptywow. Zapisy nowego Prawa wodnego obligujg do wykonania planéw i
programéw dla dorzeczy przez odpowiednie instytucje rzadowe (regionalne zarzady
gospodarki wodnej). Zachodzi jednak obawa, ze przy niewielkich $rodkach, ktérymi
dysponujg te instytucje, ich realizacja moze by¢ zagrozona. Program Dla Wisty ma na
celu wspomodc te dziatania. Koncowym etapem prac powinien by¢ zintegrowany

system ochrony przeciwpowodziowej dla Wisty i jej gtéwnych doptywéw.

Strategie rozwoju regionalnego wojewodztw samorzadowych uwarunkowane sg
zasobami wéd powierzchniowych i podziemnych. Strategie te powinny uwzgledniaé
podstawy racjonalnego gospodarowania zasobami zgodnie z zasadg trwatego i
zréownowazonego rozwoju oraz okresla¢ zadania samorzadéw terytorialnych w tym
zakresie a takze okresla¢ inwestycje o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym
oraz mozliwosci zaangazowania $rodkéw wiasnych. Inwentaryzacja zadan
regionalnych i ponadregionalnych dla potrzeb Programu dorzecza, wraz z
wskazaniem mozliwosci ich finansowania ze zrédet pozabudzetowych, uporzadkuje
zarzgdzenie $rodkami budzetowymi przeznaczonymi na inwestycje zwigzane z

gospodarkg wodng.

Wista spetniata w historii wymierne funkcje transportowe, ktére wraz z rozwojem kolei
i drog ulegly ograniczeniu. Czescig Programu rozwoju dorzecza Wisty powinno byé

okreslenie potrzeb i uwarunkowan technicznych dla zeglugi towarowej w systemie
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transportowym kraju wraz z zakresem niezbednych zadan oraz kierunki rozwoju
zeglugi turystycznej, sportowej irekreacyjnej. Program taki powinien okresla¢ takze
mozliwosci rozwoju potaczen wodnych w aspekcie programéw europejskich i

uwarunkowan rozwoju gospodarczego.

11. Ochrona przeciwpowodziowa oraz oszczedne gospodarowanie zasobami wod
powierzchniowych faczg sie z budowg zbiornikbw wodnych, ktore mogg byc
jednoczesnie wykorzystane do produkcji czystej energii elektrycznej. Problemy
hydrotechniczne Wisty z uwagi na rdzne aspekty ich oceny powinny byé

przedstawione alternatywnie w okreslonych opcjach rozwoju dorzecza.

12. Zasoby wodne rzek i jezior dorzecza sg naturalnym srodowiskiem organizmow
wodnych, w tym w szczegdlnosci ryb. Poprawa czystosci wod dorzecza Wisty stwarza
mozliwoéci intensyfikacji zarybienia i zwiekszenia odtowdw. Kierunki i uwarunkowania

gospodarki rybackiej zostang zbadane i zapisane w Programie.

13. Koncowym etapem prac programowych powinno by¢ okreslenie zadan strategicznych
zintegrowanego ,Programu dla Wisty i jej Dorzecza 2020”. Etap ten winien zamykac
hierarchiczny plan zadan inwestycyjnych o znaczeniu ponadregionalnym, ktore
mogtyby by¢ obszarem zadah rzadowych, przyjetych na okres wieloletni w randze
ustawy - przy wspdétfinansowaniu zainteresowanych samorzaddw, udziale funduszy
celowych i unijnych oraz podmiotéw zarzgdzajgcych $rodkami pozabudzetowymi a

takze finansami prywatnymi.

2.2. Cechy PROGRAMU

Program dla Wisty 2020, musi posiadac kilka cech, wokét ktérych powinien by¢ tworzony:
> Otwartos¢
. ha rézne inicjatywy i podprogramy
. W czasie
. ha zmieniajqce sie uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne i prawne
> Spéjnosé
. planowanie w obszarze dorzecza
. korelacja pomiedzy roznymi inicjatywami
> Zgodnos¢
. Z obowigzujgcym prawem (przede wszystkim z Prawem wodnym, ustawami
Srodowiskowymi, dyrektywami unijnymi - Ramowgq Dyrektywg Wodng itd.)
z istniejgcymi i powstajgcymi Strategiami na roéznych szczeblach, planami

zagospodarowania przestrzennego itd.
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. Z kompetencjami poszczegdlnych instytucji i organizacji
. akceptacja, po negocjacjach, z NGOs
> Ograniczonos¢

. program obejmie sciSle okre$lony obszar dziatan

Wyzej wymienione cechy, choé nie wyczerpujg wszystkich zagadnien, stanowig baze
do wiasciwego sformutowania programu. Jednak cechy charakteryzujace program, stanowig
jego nadbudowe. Konieczne jest okreslenie fundamentow PROGRAMU, na ktérych ma on
by¢ posadowiony. Fundamentem tym powinni by¢ ludzie zyjacy w dorzeczu Wisty i ich dobro
w ramach konstytucyjnie zapisanego zréwnowazonego rozwoju. Zréwnowazony rozwoj jest
niczym innym jak szybkim rozwojem ekonomicznym z poszanowaniem praw rzadzacych

przyroda i zachowaniem wartosci nadrzednych dla dobra przysztych pokolen.

2.3. Struktura PROGRAMU

Krajowy Program

Rozwoj Oczyszczania

infrastruktury Sciekow

—
NATURA 200

Lokalne programy zwiazane z

woda

PROGRAM musi by¢ tak skonstruowany, aby umozliwi¢ powstawanie i
funkcjonowanie réznych programéw lokalnych i inicjatyw gospodarczych zgodnie z zasadg
zréwnowazonego rozwoju.

PROGRAM powinien obja¢ przede wszystkim te dziatania, bez ktérych nie bedzie
mozliwosci rozwoju lokalnego np. ozywienie turystyczne Wisty wymaga uporzadkowania drég

wodnych, oczyszczalnie, itp.
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2.4, Przewidywane konflikty

Kazde dziatanie wywotuje konflikty intereséw. Mozliwe do przewidzenia konflikty:
.konflikt pomiedzy lobby gospodarczym i ekologicznym — vide: stopienn wodny Nieszawa -
Ciechocinek, program Natura 2000, program Kaskady Dolnej Wisty
.konflikty pomiedzy lokalnymi interesami w dorzeczu
konflikty pomiedzy administracjg rzagdowg i samorzgdowaq

-konflikty na szczeblu miedzynarodowym

Zadaniem PROGRAMU jest doprowadzenie do kompromiséw na obszarach

konfliktowych. Bez osiggniecia porozumienia nie bedzie mozliwa realizacia PROGRAMU.

2.5. Podmioty uczestniczace w PROGRAMIE

Do realizacji celéw zapisanych w Porozumieniu Torunskim z 02.06.2000r., w tym
przygotowania ,Programu dla Wisty i jej Dorzecza 2020”, zostato powotane Biuro Programu z
siedzibg w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktére rozpoczeto prace w 2001 r.
Réwnoczesnie Minister Srodowiska bedacy strong Porozumienia Torunskiego zostat
wyznaczony Rozporzadzeniem Rady Ministréw do przygotowania Programu dla Wisty - 2020.
Biorac pod uwage powyzsze fakty oraz kompetencje administracji rzadowej — w tym
szczegodlnie Ministra Srodowiska, oraz odrebno$é kompetencyjng i prawna
administracji samorzadowej — Program Wista 2020 moze powsta¢ we wspotpracy, jako
wspolna identyfikacja celow i priorytetow gospodarki wodnej stymulujacej rozwdj

gospodarczy dorzecza.

W przygotowaniu Programu Wista 2020 w zakresie okreslonym w Porozumieniu

Toruninskim konieczny jest udzial nastepujacych urzedéw i podmiotow:

1. Administracji rzadowej:

a. Minister Srodowiska - zakres zadan Ministra okreslony w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20.06.2002r. zawiera wykonanie Programu Wista 2020. Minister
Srodowiska jest instytucjg wiodaca w implementacji dyrektywy w sprawie polityki wodnej.
Do Ministra Srodowiska nalezy zdefiniowanie zadan gospodarki wodnej do 2020r.
realizowanych przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej, w tym m.in. budowy
duzych zbiornikéw retencyjnych, zapor rzecznych, budowy badz rozbudowy polderéw
przeciwpowodziowych, utrzymania szlakéw zeglownych. Ponadto Minister Srodowiska jest
instytucjg wiodacg w implementacji dyrektywy w sprawie oczyszczania $ciekdow
komunalnych  (Dyrektywa 91/271/EWG), w sprawie ochrony wody przed
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zanieczyszczeniami azotanowymi ze zrddet rolniczych (Dyrektywa 91/676/EWG) oraz
wraz z Ministrem Zdrowia dyrektywy w sprawie wody pitnej (Dyrektywa 80/778/EWG).

b. Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie koordynacji planéw
regionalnych, w tym nadzoru nad rozwojem transportu srédlagdowego i turystyki.

c. Minister Infrastruktury w zakresie programu rozbudowy portdéw rzecznych, przepraw
drogowych w potaczeniu z zaporami wodnymi,

d. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w porozumieniu z samorzadami wojewodzkimi w
zakresie budowy zabezpieczeh przeciwpowodziowych, obwatowan oraz zbiornikéw

wielofunkcyjnych i kanatow wykorzystywanych do celéw rolniczych.

2. Administracji samorzadowej:
a. Samorzady wojewodzkie na mocy ustawy z 5.06.1998r. zobowigzane sg realizowaé

zadania w zakresie:
- ochrony $rodowiska,
- gospodarki wodnej,
- zachowania wartoéci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb
przysztych pokolen,
- utrzymania i rozbudowy infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewddzkim,
- racjonalne korzystanie z zasobdéw przyrody oraz ksztaftowanie srodowiska naturalnego,
zgodnie z zasadg zrobwnowazonego rozwoju.
Do wylacznej witasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy uchwalanie strategii rozwoju
wojewodztwa oraz strategii wojewodzkich.
b. Samorzady powiatowe
Starostwa Powiatowe okreslajg warunki korzystania z zasobéw wodnych, starosta moze za
srodki wojewody aktualizowa¢ zasoby geodezyjne na potrzeby zadan inwestycyjnych, oraz w
imieniu Skarbu Panstwa dokona¢ wykupu gruntéw pod zadania gospodarki wodnej.
c. Samorzady gminne
Samorzady gmin na mocy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym decydujg o sposobie
zagospodarowania gruntow oraz finansujg zadania zaopatrzenia w wode i utylizacje Sciekéw
komunalnych. W gospodarce S$ciekowej mieszczg sie rowniez zadania zwigzane z
odprowadzeniem Sciekdw deszczowych — wod opadowych. Gminy mogg zatem
dofinansowac¢ zadania gospodarki wodnej realizowane przez stuzby Marszatka. Dotyczy¢ to
powinno szczegolnie gmin gdzie do urzadzen melioracyjnych sg zrzucane Scieki deszczowe

z terenéw zurbanizowanych.
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3. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz funduszy

wojewddzkich, powiatowych i gminnych - instytucje te majg statutowy obowigzek
dofinansowywac gospodarke wodng, ochrone przeciwpowodziowg oraz ochrone przyrody

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest ponadto jednostkg
wskazang przez Ministra Srodowiska do kwalifikacji i oceny projektéw finansowanych ze
srodkow UE.

2.6. Uwarunkowania zewnetrzne

Gospodarka wodna jest jednym z dziatdw gospodarki narodowej silnie zwigzanym z
innymi dziedzinami zycia gospodarczego, a zarazem dyscypling naukowg. Zadaniami
gospodarki wodnej sg najogolniej mowigc racjonalne ksztattowanie i wykorzystanie zasobow
wod powierzchniowych i podziemnych. Racjonalne wykorzystanie i ksztattowanie oznacza
optymalne z punktu widzenia okreslonych kryteriow, uzasadnione z punktu widzenia
spotecznego, gospodarczego i spotecznego.

Zadania gospodarki wodnej sprowadzajg sie do dziatalnosci organdéw wiadzy i
administracji rzadowej oraz samorzadowej, zmierzajgcej do prawidtowego ksztattowania:

- ilosciowych i jakosciowych charakterystyk zasobéw wodnych w dostosowaniu do potrzeb
uzytkownikow i konsumentéw tych zasobéw oraz ochrony srodowiska naturalnego,
- przeptywoéw w okresach powodziowych.

Podstawowe zasady wystepujace w zarzadzaniu gospodarka wodng w s$wiecie
przedstawiajg sie nastepujgco:

- zasada zlewniowa — przyjmujgca, ze zarzadzanie gospodarkg wodng powinno
odbywac sie w obszarach poszczegolnych dorzeczy;

- zasada uspotecznienia — wigczajgca ogét obywateli do sprawowania kontroli nad
eksploatacjg i rozwojem zasobéw wodnych;

- zasada administracyjna — polegajgca na ustawowej kontroli i nadzorze Panhstwa nad
ogotem zasobow wodnych;

- zasada centralistyczna — pozostawiajgca decyzje strategiczne i podstawowe Srodki
finansowe w gestii wtadz centralnych;

- zasada rynkowa — zmierzajgca do ekonomizacji gospodarki wodne;.

Zasadniczy wptyw na ksztait struktury zarzadzania gospodarkg wodng w Polsce ma
Dyrektywa Unii Europejskiej dotyczaca ,polityki wodnej”. Powotane w 2000r. w Ministerstwie
Srodowiska Biuro Gospodarki Wodnej wypetnia zadania, ktére stawia przed Polskg
wspomniana dyrektywa harmonizujgc prace Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej w

poszczegodlnych dorzeczach.
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Najwazniejszym aktem prawnym z punktu widzenia ochrony wod i gospodarowania
nimi jest Prawo Wodne z dnia 18 lipca 2001 (Dz. U. z 2001 r. nr 115, poz. 1229), ktére
reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, a Ww
szczegolnosci zlewniowe ksztaltowanie i ochrone zasobdéw wodnych, korzystanie z wod oraz
zarzadzanie zasobami wodnymi.

Wszelkie dziatania zwigzane z reformowaniem zarzadzania gospodarkg wodng
powinny posiada¢ spojny charakter dostosowany do biezacych i przysztych potrzeb, a ich
realizacja powinna uwzglednia¢ uwarunkowania historyczne i tradycje, jak rowniez aspekty
fizjograficzne, gospodarcze i ekologiczne. Dziatania te winny by¢ oparte o:

»Konstytucyjng zasade zrownowazonego rozwoju
»Ustawy zwigzane z gospodarkg wodng i ochrong $rodowiska

»Dyrektywy unijne, przede wszystkim Ramowg Dyrektywe Wodna

>Polityke ekologiczna Panstwa

»Umowy i konwencje miedzynarodowe m.in.: NATURA 2000

»Strategie na szczeblu krajowym i wojewddztw samorzadowych

>Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
>Wzorcowy program dziatan dla obszaréw szczegdlnie narazonych na azotany
pochodzenia rolniczego

»Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej.

KONSEKWENCJE IMPLEMENTACJI RAMOWEJ DYREKTYWY WODNEJ

Dyrektywa 2000/60/EC Parlamentu Europejskiego i Rady Wspdlnoty Europejskiej z
23 pazdziernika 2000r. ustalajaca ramy dziatania Wspodlnoty w zakresie polityki wodnej,
zwana zazwyczaj Ramowa Dyrektywa Wodna, jest podstawowym dokumentem
okreslajagcym zasady gospodarki wodnej w Unii Europejskiej. Dyrektywa obowigzuje (ma
obowigzywaé) w 15 dotychczasowych (i 10 nowych) panstwach cztonkowskich UE oraz w
Norwegii.

Dyrektywa jest aktem ramowym, bardzo ogdlnym, dostosowanym do wspdélnych
probleméw wszystkich panstw cztonkowskich UE. Dla wprowadzenia dyrektywy w zycie
konieczne jest przeprowadzenie przez poszczegdlne panstwa czionkowskie lub ich grupy
bardzo obszernych prac, ktérych zakres okre$la ,Wspdlna strategia wdrazania Ramowej
Dyrektywy Wodnej” (Projekt dokumentu strategicznego z 11 kwietnia 2001r.) Sprawg
zasadniczg jest sposéb potaczenia problematyki w skali kontynentalnej (wspdlnej dla catej
UE) ze specyfikq regionalng (charakterystyczng dla Europy Srodkowej) badz specyfika
krajowg (polska). Jest to proces ztozony, ktérego realizacja bedzie trudna. Réwniez nasza
gospodarka wodna dostosowana do uwarunkowan krajowych, musi spetnia¢ podstawowe

uwarunkowania europejskie.
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Problematyka dyrektywy jest bardzo obszerna. Podstawowym celem wprowadzenia

dyrektywy jest ochrona i poprawa ekosysteméw wodnych, propagowanie zréwnowazonego
korzystania z wéd opartego na dtugoterminowej ochronie dostepnych zasobéw wodnych oraz
dazenie do zmniejszenia skutkdw powodzi i susz. Ramowa Dyrektywa Wodna zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do zapewnienia dobrego stanu wod powierzchniowych i podziemnych
(tacznie dobry stan chemiczny i ekologiczny) — tj. stopniowego ograniczania zanieczyszczen i
zapobiegania ich dalszemu zanieczyszczeniu. Dyrektywa ktadzie szczegolny nacisk na
ochrone zasobow wody pitnej. Wszystkie pobory wody pitnej powyzej 10 m’/dobe muszg by¢
identyfikowane w planach gospodarowania dorzeczami, a dla uje¢ wody pitnej powyzej 100
m*/dobe musi by¢é zapewniony monitoring. Rozmieszczenie poboréw wody pitnej jest jednym
z kryteriow wyznaczania obszaréw chronionych — do tej kategorii zalicza sie takze obszary
wyznaczone do rekreacji, obszary wystepowania gatunkéw wodnych majacych duze
znaczenie gospodarcze, obszary wrazliwe na zanieczyszczenia oraz obszary ochrony
siedlisk i gatunkow). Dyrektywa w swym zatozeniu wigze sie z problemami gospodarczymi i
spotecznymi. Jedng z podstawowych zasad Dyrektywy sg zasady ekonomiczne, przede

wszystkim zasada: ,zanieczyszczajacy pfaci”.

Gospodarowanie dorzeczami

Ramowa Dyrektywa Wodna zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do opracowania w ciggu

9-ciu lat planéw gospodarowania dorzeczami. W Polsce plany (zgodnie z ustawg Prawo

wodne) majg by¢ opracowane do 2006r. i dotyczg dwdch dorzeczy: Wisty i Odry. Oba majg

charakter dorzeczy miedzynarodowych, przy czym wododziat Wisty przecina w kilku

miejscach przysztg granice Unii Europejskiej. Na terenie dorzecza znajdujg sie liczne rzeki

(oraz przeptywowe jeziora, wiaczone do wdd ptyngcych), stanowigce wiasnos¢ Skarbu

Panstwa, a administrowane przez:

- nominalnie przez Prezesa Krajowego Zarzgadu Gospodarki Wodnej, a faktycznie przez
regionalne zarzady gospodarki wodnej (duze rzeki)

- nominalnie przez marszatkbw samorzadow wojewddzkich, a faktycznie przez
wojewddzkie zarzady melioracji i urzgdzeh wodnych (mate rzeki)

- przez dyrektorow parkéw narodowych (fragmenty rzek w granicach tych parkow)

Niezbedna jest Scista wspotpraca wyzej wymienionych jednostek, a w szczegdlnosci RZGW i

WZMiUW. Dominujgca role bedg miaty RZGW, lecz nie nalezy lekcewazyé tematyki

zwigzanej z matymi rzekami i tym samym tematyki rolniczej.

Wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej

Rozpoczat sie stopniowy proces wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce.

Do prawa polskiego zapisy Dyrektywy zostaty wprowadzone przede wszystkim przez zapisy

ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001r., a takze niektorych innych ustaw (m.in. Ustawa o
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nawozach i nawozeniu z dnia 26 lipca 2000r.; Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
odprowadzeniu sciekdw) i szczegotowych rozporzadzen. [patrz punkt 1.2]

Wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej ma przetomowe znaczenie dla inzynierii i gospodarki
wodnej.

Dla samorzadow najtrudniejsza jest realizacja obowigzkéw wynikajacych z wymagan
dyrektyw: dotyczgcej oczyszczania $ciekdw komunalnych i dotyczacych ochrony wod przed

zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azotany ze zrodet rolniczych.

KRAJOWY PROGRAM OCZYSZCZANIA SCIEKOW KOMUNALNYCH

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych zostat zatwierdzony przez
Rzad RP w dniu 16 grudnia 2003r. Dokument ten zostat przygotowany przez Ministerstwo
Srodowiska. Stosownie do postanowien ustawy Prawo Wodne z 18 lipca 2003r. okresla plan
inwestycyjny w dziedzinie gospodarki wodno-sciekowej jaki musi zosta¢ zrealizowany przez
Polske, aby osiggna¢ efekty ekologiczne okres$lone w zobowigzaniach akcesyjnych wobec
Unii Europejskiej.

W wyniku realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych — to
znaczy wypetnienia przez gminy wymagan art. 43 i 208 Ustawy z dnia 18 lipca 2001r (oraz
rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy) — bedg mogty by¢ osiagniete zobowigzania
wynikajace z Traktatu Akcesyjnego, odwotujgcego sie do Dyrektywy 91/271/EWG w sprawie
oczyszczania Sciekow komunalnych. Wyzej wymienione zapisy zobowigzujg gminy do
realizacji zadania wtasnego gmin w zakresie usuwania i oczyszczania $ciekdw na obszarach
aglomeracji wyznaczonych na ich terenie w terminach:

- Do 31.12.2015 r. w przypadku aglomeracji o RLM od 2.000 do 15.000 tys. mieszkancéw
- D0 31.12.2010 r. w przypadku aglomeracji o RLM powyzej 15.000 tys. mieszkancow

Realizacja KPOSK bedzie wymagaé¢ budowy kanalizacji w 162 aglomeracjach o
wielkosci od 2 tys. do 15 tys. RLM oraz rozbudowy i modernizacji kanalizacji w 1216
aglomeracjach (facznie w Polsce zidentyfikowano 1378 aglomeracji).

Ustugi w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekow realizowane sg na terenach
intensywnie zabudowanych w sposob zbiorowy (ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekéw) lub na terenach o zabudowie rozproszonej w sposéb

indywidualny (ustawy: prawo budowlane, Prawo wodne, o utrzymaniu i porzadku w gminach).

Wynegocjowane przez Polske okresy przejsciowe we wdrazaniu dyrektywy Unii

Europejskiej:
W zakresie jakos$ci wod

Dyrektywa 91/271/EWG w sprawie oczyszczania $ciekbw komunalnych
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W odniesieniu do systemoéw kanalizaciji zbiorczej okresy przejsciowe od 6 do 10 lat :

Dla aglomeracji powyzej 10 tys. RLM - 6 - letni okres przejsciowy (do 31.12.2008r.)
Dla aglomeracji o RLM od 2 do 10 tys. - 10 - letni okres przejsciowy (do 31.12. 2015r.)

W odniesieniu do oczyszczalni Sciekbw okresy przejSciowe od 8 do 13 lat w zaleznosci od
wielko$ci aglomeraciji:

Dla zrzutéw z aglomeracji o RLM ponad 100 tys. - 8-letni okres przejsciowy (do 31.12.

2010r.)

Dla zrzutéw z aglomeracji o RLM od 15 do 100 tys. 13-letni okres przejsciowy (do 31.12.
2015r.)

Dla zrzutéw z aglomeracji o RLM od 2 do 15 tys. - 10 - letni okres przejsciowy (do 31.12.
2015r.)

PROBLEMY ZANIECZYSZCZEN OBSZAROWYCH POCHODZENIA ROLNICZEGO

Jednym z podstawowych aktéw prawnych w Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony
Srodowiska w odniesieniu do rolnictwa jest Dyrektywa nr 91/676/EEC, zwana potocznie
Dyrektywa Azotanowga. Celem tej Dyrektywy jest ograniczenie zanieczyszczenia woéd
azotanow, pochodzacych bezposrednio lub posrednio ze zrédet rolniczych. Nadmierne
stezenie azotandw w wodzie pitnej stanowi bezposrednie zagrozenie dla zdrowia cztowieka i
zwierzat, a w wodach powierzchniowych rowniez dla réwnowagi zycia biologicznego
(powodujac proces eutrofizacji wod). Zanieczyszczenie azotanami idzie ponadto w parze z
zanieczyszczeniami wod innymi substancjami szkodliwymi, a wiec stanowi sygnat zagrozenia
podstawowego zasobu przyrody, jakim jest woda.

Zgodnie z polskim stanowiskiem negocjacyjnym zapisy Dyrektywy Azotanowej zostaty
przetransponowane do polskiego prawa poprzez zapisy m.in. nastepujgcych aktoéw
prawnych:

- Ustawy Prawo wodne z dn.18 lipca 2001r.,
- Ustawy o nawozach i nawozeniu z dn. 26 lipca 2000r.,
- Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z dn. 27 kwietnia 2001r.,

oraz poprzez odpowiednie akty wykonawcze do ww. ustaw, w tym:

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn. 23 grudnia 2002r. w sprawie kryteriéw
wyznaczania wod wrazliwych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze zrédet
rolniczych

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn. 23 grudnia 2002r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac programy dziatan majacych

na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrdédet rolniczych
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- Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 1 czerwca 2001r. w
sprawie szczegotowego sposobu stosowania nawozow oraz prowadzenia szkolen
z zakresu ich stosowania
Zgodnie z zatozenia Dyrektywy Azotanowej, podstawowg metodg ograniczenia
zanieczyszczenia wod azotanami z rolnictwa jest przestrzeganie przez rolnikow zasad dobrej
praktyki rolniczej. Dyrektywa zalecita krajom czionkowskim UE opracowanie i wdrozenie
kodeksu — zbioru zasad, porad i zalecen, ktére powinny by¢ przyswojone przez kazdego
rolnika. W zwigzku z tym Ministrowie: Srodowiska oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowali
zbior zasad dobrej praktyki rolniczej, ktory pod nazwg ,,Kodeksu Dobrej Praktyki

Rolniczej” na poczatku 2002r. zostat skierowany do upowszechnienia w Srodowisku

rolniczym. Przy opracowaniu polskiego kodeksu uwzgledniono aktualny stan prawa w

zakresie ochrony srodowiska, a szczegdlnie ochrony wdd w Polsce.

Powszechnie uwaza sie, ze prawie 50% tadunku zwigzkéw azotowych doptywajacych

obecnie do rzek pochodzi z obszaréw rolniczych i jest wynikiem intensyfikacji produkciji

rolniczej (nawozenia mineralnego, hodowli).

Ustawa Prawo wodne z 2001r. obliguje Dyrektoréw Regionalnych Zarzaddw
Gospodarki Wodnej do okreslenia, w drodze rozporzgadzenia, wod powierzchniowych i
podziemnych wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych oraz
obszary szczegolnie narazone, z ktorych odptyw azotu ze Zrodet rolniczych do tych waod
nalezy ograniczy¢, uwzgledniajgc:

1) zawartos¢ zwigzkow azotu w wodach powierzchniowych i podziemnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wodd pobieranych do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do
spozycia,

2) stopien eutrofizacji srédladowych wod powierzchniowych, morskich woéd wewnetrznych i
waod przybrzeznych, dla ktérych czynnikiem eutrofizaciji jest azot,

3) charakterystyke terenu, ze szczegdlnym uwzglednieniem: rodzaju dziatalnosci rolniczej,
struktury uzytkow rolnych, koncentracji produkcji zwierzecej, rodzaju gleb i klimatu.

Zgodnie z ustawowym obowigzkiem do konca 2002r. RZGW wykonatly we wiasnym
zakresie prace badawcze, ktére mialy postuzyé do wyznaczenia projektéw granic
obszaréw szczegélnie narazonych na zanieczyszczenia wod azotanami pochodzenia
rolniczego w rejonach ich dziatania. W efekcie prac ustalono, ze powyzszy problem
wystepuje na terenach nastepujacych RZGW (w dorzeczu Wisty): Gdansk, Gliwice,
Warszawa. Natomiast na terenie RZGW Krakéw nie stwierdzono aktualnie potrzeby
wyznaczenia obszaréw. Projektowane obszary szczegdlnie narazone zamieszczono w

ponizszej tabeli.Tab. Projektowane obszary szczegdlnie narazone
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Powierzchnia

Zlewnie, w ktérych obszaréw Gminy objete zasiegiem
Region wodny wyznaczono obszary szczegolnie obszaréw
szczegOlnie narazonych szczegOlnie narazonych
narazone km? % pow.
) RZGW
GDANSK rzek: Kptomierzycy, Pruszcz, Dobrcz, Lisewo,
Zlewnia dolnei Wist _Str_ugi Zaki, Stolno, Chetmno, Ptuznica
1 VIS jezior:
Kornatowskiego, 689,0 1,96
Ptuznickiego,

Wieczno Potudniowe,
Wieczno Pétnocne

WARSZAWA rzek: Zgtowigczki, 1700,7 1,53 Byton, Osieciny, Radziejéw,
. - Sony i doptywu z Ciechanoéw, Regimin, Opiniogéra

Zlewnia srodkowej Wisly Przedwojewa Gorna, Gotymin Osrodek, Sonsk,
studni w miejscowosci Gizycko, Ludwin, Komardéwka
Doba, Ludwin, Podlaska, Korytnica
Przegaliny Duze,
Pniewnik

GLIWICE Wody podziemne w 280,0 3.4 Kietrz, Baboréw, Polska Cerkiew

Zlewnia matei Wist zlewniach rzek: Troji,

J y Cisek

Zgodnie z Ustawg Prawo wodne do konca 2003r. Dyrektorzy RZGW mieli obowigzek
sporzadzi¢ wykazy wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrodet
rolniczych oraz obszaréw szczegolnie narazonych, z ktoérych odptyw azotu ze zrddet
rolniczych do tych wéd nalezy ograniczyc.

Dla kazdego obszaru opracowane zostang szczegotowe programy dziatan (art. 47
ust. 7 ustawy Prawo wodne) obejmujgce srodki zaradcze do obowigzkowego stosowania
(okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dn. 23 grudnia 2002r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy dziatan majgcych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych). Programy takie przygotowywane beda na
okres 4 lat (zgodnie z ustawg Prawo wodne co 4 lata wody i obszary poddaje sie weryfikacji
w celu uwzglednienia zmian czynnikdw nieprzewidzianych podczas ich wyznaczania,
ponadto wyznaczenie i weryfikacja wod i obszaréw, dokonuje sie w oparciu o pomiary
dokonywane w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska). Projekty tych programéw
muszg zosta¢ uzgodnione z zainteresowanymi rolnikami, przedstawicielami organizaciji
rolniczych, przedstawicielami uzytkownikéw wéd, ale rowniez z administracjg samorzadowa,
stuzbg ochrony srodowiska i organizacjami ekologicznymi dziatajgcymi na tym terenie.
Funkcjonowanie obszaréw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze
zrodet rolniczych obowigzuje w Polsce w momencie przystgpienia naszego kraju do struktur

Unii Europejskiej, tj. od 1 maja 2004r.

W pazdzierniku 2003r. ukazat sie "Wzorcowy program dziatan dla obszaréw szczegdlnie

narazonych na azotany pochodzenia rolniczego z uwzglednieniem regionéw Polski i
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wystepujacych probleméw rolno-Srodowiskowych” przygotowany na zlecenie
Departamentu Zasobéw Wodnych Ministerstwa Srodowiska. Dokument ten ma peti¢ funkcje
pomocniczg dla RZGW przy tworzeniu programéw dziatan.

Celem programu jest poprawa naruszonych standardow $rodowiska i przywracanie

wymaganych standardow jakosci wod powierzchniowych i podziemnych, w tym szczegdlnie

wykorzystywanych dla zaopatrzenia ludno$ci.

Program obejmuje nastepujace kierunki:

1) poprawa praktyki rolniczej — obejmujgca srodki zaradcze zwigzane z poprawg
proceséw nawozenia, gospodarki nawozami i gospodarki gruntami w gospodarstwach
rolnych,

2) edukacja i doradztwo dla rolnikbw — obejmujgce dziatania zwigzane ze szkoleniem
rolnikéw, doradztwem dla gospodarstw rolnych w zakresie dobrych praktyk rolniczych,

3) kontrola rolniczych Zzrédet zanieczyszczenia — obejmujgca dziatania zwigzane z
kontrolg wypetnienia przez rolnikéw obowigzkéw wynikajgcych z programu,

4) monitoring skuteczno$ci programu dziatania — obejmujgcy dziatania zwigzane
monitoringiem wod i gleb w obszarze programu dziatania i w punktach
charakteryzujgcych wptyw rolnictwa na zanieczyszczenie wéd zwigzkami azotu ze
zrédet rolniczych,

5) dziatania wspomagajqce — zwigzane z realizacjg obowigzkowych srodkéw zaradczych
przez rolnikbéw oraz dziatalnosci szkoleniowej i doradcze;j

Instytucje zwigzane z wdrazaniem dyrektywy azotanowej

Proces wdrazania wymogow dyrektywy azotanowej, przeniesionych do prawodawstwa

polskiego jest ciagty. We wdrazaniu dyrektywy azotanowej w Polsce uczestniczy wiele

instytucji szczebla krajowego i lokalnego, ktére posiadajg rézne kompetencje.

Ze strony Ministerstwa Srodowiska w realizacje dziatan majacych na celu ochrone wéd

przed zanieczyszczeniami azotanami, zaangazowane sg:

- Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej — w zakresie wyznaczania wéd wrazliwych i
obszarow szczegdlnie narazonych oraz ustanawiania programéw dziatan dla tych
obszarow i kontroli ich realizacii,

- Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska — prowadzacy nadzér i koordynacje monitoringu
Ssrodowiska, w tym dostosowanie monitoringu do potrzeb kontroli wptywu rolnictwa na
zanieczyszczenie wod azotanami pochodzenia rolniczego,

- Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska — prowadzace badania oraz kontrole
korzystania ze Srodowiska przez jego uzytkownikow,

- Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — prowadzacy bank danych dot. wéd
powierzchniowych ptyngcych oraz prowadzacy badania naukowe i realizacje programéw

dotyczacych gospodarki wodg i ochrony waod,
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- Instytut Ochrony Srodowiska — prowadzacy monitoring jezior i zajmujacy sie badaniami
naukowymi i realizacjg programow dotyczacych ochrony $rodowiska, w tym ochrony wod
przed zanieczyszczeniem i eutrofizacja,

- Panstwowy Instytut Geologiczny — prowadzacy monitorting korzystania ze Srodowiska
przez jego uzytkownikéw,

- Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — prowadzacy bank danych dot. wdd
powierzchniowych ptynacych oraz prowadzacy badania naukowe i realizacje programow
dotyczacych gospodarki wodg i ochrony waéd,

- Instytut Ochrony Srodowiska — prowadzacy monitoring jezior i zajmujacy sie badaniami
naukowymi i realizacjg programow dotyczacych ochrony $rodowiska, w tym ochrony wod
przed zanieczyszczeniem i eutrofizacja,

- Panstwowy Instytut Geologiczny — prowadzacy monitorting i bank danych dot. wdd
podziemnych i realizacje programéw dotyczacych ochrony woéd podziemnych przed
zanieczyszczeniem.

Ze strony Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wdrazaniem dyrektywy azotanowej

Zwigzane sa;:

- Okregowe Stacje Chemiczno-Rolnicze — wykonujgce badania gleb pod potrzeby
opracowywania bilansu sktadnikbw nawozowych i programoéw nawozowych,

- Wojewoddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego — prowadzace bezposrednie doradztwo dla
rolnikow,

- Krajowe centrum wraz z Regionalnymi centrami Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i
Obszarow Wiejskich — realizujgce programy szkoleniowe dla stuzb doradczych i rolnikéw
z zakresu rolnictwa i Srodowiska.

- Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — prowadzacy badania naukowe i
realizujgcy programy dotyczace wdrazania dobrych praktyk rolniczych, a w szczegolnosci

zwigzane z gospodarkg nawozami i nawozeniem.

Ze strony Ministerstwa Zdrowia w problemy wdrazania dyrektywy azotanowej wtaczone sa:

- Organy panstwowej Inspekcji Sanitarnej: wojewddzkie i powiatowe inspektoraty
sanitarne, wojewddzkie i powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne,

- Panstwowy Zaktad Higieny,

W zwigzku z prowadzeniem monitoringu i badan wéd w ujeciach do poboru wody dla

zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia.

Prowadzenie dziatan wynikajacych z dyrektywy azotanowej wymaga rowniez

zaangazowania i statej wspodtpracy jednostek administracji rzadowej z jednostkami
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samorzagdowymi wszystkich szczebli. Przede wszystkim na obecnym etapie wskazane jest
nawigzanie $cistej wspotpracy Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w zakresie spojnej realizacji polityki rolnej w powigzaniu z ochrong $rodowiska dla
sprostania wymogom wynikajagcym z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Wspotpraca ta

powinna byc¢ przeniesiona rowniez na szczebel administracji terenowe;.

EUROPEJSKA SIEC EKOLOGICZNA SPECJALNYCH OBSZAROW CHRONIONYCH -
NATURA 2000

Dyrektywa w sprawie dzikiego ptactwa (Dyrektywa Rady 79/409/EWG) i Dyrektywa
w sprawie ochrony siedlisk naturalnych dzikiej fauny i flory (Dyrektywa Rady
92/43/[EWG) stanowia podstawe do tworzenia Europejskiej Sieci Ekologicznej
Specjalnych Obszaréw Chronionych pod nazwa NATURA 2000. Bedzie ona wazna dla
obszaru Unii Europejskiej i ma na celu stymulowanie rozwoju krajowych sieci ekologicznych i
ich powigzanie z Siecig Europejska.

Dyrektyw Siedliskowa stanowi jedno z najskuteczniejszych narzedzi wdrazania
postanowienn Konwencji Bernenskiej o ochronie europejskiej przyrody zywej i naturalnych
siedlisk z 1979r., z ktérg stanowi spdjng catosé.

Sie¢ Natura 2000 ma sktadaé sie z obiektéw zawierajgcych naturalne siedliska i
gatunki objete dyrektywami.

Zgodnie z tekstem Dyrektywy Siedliskowej, NATURA 2000 to Spojna Europejska
Sie¢ Ekologiczna obejmujaca:

e Specjalne obszary ochrony (SOO) tworzone dla ochrony:
- siedlisk naturalnych,
- siedlisk gatunkow roslin i zwierzat

e obszary specjalnej ochrony (OSO) tworzone w ramach Dyrektywy Ptasiej dla ochrony
siedlisk ptakéw

potaczone w miare mozliwosci fragmentami krajobrazu zagospodarowanymi w sposéb

umozliwiajgcy migracje, rozprzestrzenienie i wymiane genetyczng gatunkow.

Ochrona obszaru w ramach sieci NATURA 2000 nie wyklucza jego
gospodarczego wykorzystania. Jednakze kazdy plan lub przedsiewziecie, kiére moze w
istotny sposob oddziatywa¢ na obiekt wchodzacy w sktad sieci, musi podlega¢ ocenie
oddziatywania jego skutkdw na ochrone obiektu. Skarga na dziatania szkodzace obiektowi
moze by¢é wyrazona wylacznie w okreslonych przypadkach i pod warunkiem

zrekompensowania szkéd w innym miejscu (w celu zapewnienia spojnosci sieci).
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Kraje czionkowskie bedg wspodffinansowaé ochrone obszaréow NATURY 2000. Dyrektywa
zawiera zasady tego finansowania. Do tego celu bedg wykorzystywane rézne narzedzia
finansowe Unii. Stan ochrony siedlisk i gatunkéw, a takze sytuacja na obszarach
wchodzacych w skfad sieci musza by monitorowane. Dyrektywa przewiduje réwniez

procedure deklasyfikacji SOO w przypadku utraty wartosci na skutek naturalnych procesow.

Polskie prawo ekologiczne okresla status obszaréw i obiektow szczegdlnych
wartosciach przyrodniczych. Do najwazniejszych ustaw naleza:
- Ustawa Prawo ochrony srodowiska z 2001r.
- Ustawa o ochronie przyrody z 1991r (tekst jednolity z 2001r.)
- Ustawa o lasach z 1991r. (tekst jednolity z 2000r.)
- Ustawa o ochronie zwierzat
- Ustawa o ochronie gatunkéw rolnych i lesSnych
- Ustawa prawo wodne z 2001r
- Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 2003r.
- Ustawa o ochronie débr kultury
Ustawy te daly podstawy do wydania rozporzadzen oraz podejmowania szeregu uchwat w
sprawie tworzenia okreslonego typu obszarow i obiektow oraz wprowadzenia ochrony
gatunkowej roslin i zwierzat, a takze sporzadzania planéw ochrony rezerwatéw przyrody,
parkbw narodowych i krajobrazowych, sporzadzania planéw zagospodarowania
przestrzennego dla innych terenédw wymagajacych szczegdlnej ochrony wartosci
przyrodniczych.
Problematyka Natura 2000, w tym i SOO, znalazta sie w przygotowanej nowelizacji
ustawy o ochronie przyrody i stanowi tres¢ 11 artykutow (23-33), ktére zgodnie z art. 148
projektu ustawy ,wchodza w zycie z chwilg uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii

Europejskiej”.

Ponadto, Polska jest strong wielu konwencji miedzynarodowych. Zobowigzujg one
nasz kraj do opracowania wtasnej strategii ochrony zasobdéw objetych podpisanymi
konwencjami. Realizacja wypracowanych strategii bedzie spoczywata na wszystkich
podmiotach gospodarujgcych w s$rodowisku, a nadzor nad realizacja — na stuzbach
administracji panstwowej. Najwazniejsze podpisane przez Polske konwencje dotyczgce
ochrony przyrody to:

e O obszarach wodno-btotnych (RAMSAR 1971r.),

e O ochronie $wiatowego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego (PARYZ 1972r.),
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e O miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkéw zagrozonych
wyginieciem (WASZYNGTON 1973r.),

e O ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat (BONN 1979r.),

e O ochronie gatunkow dzikiej fauny i flory europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych
(BERNO 1979r.),

e O réznorodnosci biologicznej (RIO de JANEIRO 1992r.).

Inng wazng inicjatywq jest tworzenie ogdlnoeuropejskiej sieci ochrony przyrody pod
nazwg ECONET — ma on na celu zintegrowanie w jeden wspolny systemu istniejgcych

obszaréw chronionych w poszczegoélnych krajach europejskich.

2.7. Silne i stabe strony PROGRAMU
Analiza silnych i stabych stron PROGRAMU:

»Silne strony:
«integracja wszystkich srodowisk wokét idei zrealizowania PROGRAMU
.catosciowy PROGRAM dla catego dorzecza ma wieksze szanse realizacji niz
drobne rozproszone programy
wysoka akceptacja spoteczna programu przez spotecznosci i samorzady lokalne
.koordynacja dziatann inwestycyjnych, sprzyjajgca montazowi finansowemu
poszczegolnych przedsiewzie¢ oraz zmniejszajgca ilosci i zakres ingerencji w
Srodowisko naturalne

»Stabe strony:
.niska akceptacja decydentdéw réznych szczebli w finansowaniu programu, wobec
diugotrwatych w czasie efektéw realizacji programu, wykraczajacych daleko poza
kalendarze wyborcze,
«konflikty interesow, o ktérych byta mowa
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lll. Syntetyczny opis gtownych probleméw wystepujacych w obrebie
PROGRAMU

3.1. Identyfikacja podstawowych probleméw

Do podstawowych problemow zalicza sie:

- niezadowalajacy stan w zakresie czystosci wéd powierzchniowych i podziemnych,

- niedostateczna ochrona przed powodzig, szczegodlnie na obszarach zurbanizowanych,

- niedostateczna ochrona przed susza, szczegdlnie na obszarach wiejskich, a takze brak
mozliwoéci nawodnien rolniczych,

- niezadowalajgcy stan ekosystemow rzecznych i ich degradacja, szczegdlnie w zakresie
ichtiofauny, ptakow wedrownych, terenéw bagiennych oraz laséw tegowych,

- degradacja dziedzictwa kulturowego obiektéw zabytkowych zwigzanych bezposrednio z
systemem rzecznym Wisty i dorzecza,

- niedorozwdj infrastruktury gospodarczej w dorzeczu Wisty, a w szczegodlnoéci degradacja
drég wodnych i szlakdw zeglownych, infrastruktury drogowej i mostowej,

- niedostateczne wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego w dorzeczu Wisty,

- brak mozliwosci realizacji programow regionalnych wynikajagcych z poprzednio

wymienionych powodéw.

3.2. Kryteria podziatu probleméw na lokalne i ponadlokalne

Problemy lokalne to te ktore:

- sg mozliwe do rozwigzania na szczeblu gmin/y, powiatu/éw, wojewddztwa, w ramach
Srodkow (finansow) wojewodztwa,

- nie wptywajq zasadniczo na realizacje catego PROGRAM.

Problemy ponadlokalne to te:
- bez rozwigzania ktorych nie jest mozliwa realizacja PROGRAMU,

- ktére nie sg mozliwe do rozwigzania na poziomie samorzgadéw (ze wzgledu na brak
kompetenc;ji),
- ktoére nie sg mozliwe do rozwigzania bez wspomagania ze zrdédet finansowania

zewnetrznych (z budzetu panstwa, funduszy, srodkéw pomocowych).
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3.3. Oméwienie zagadnien i probleméw w regionach wodnych na podstawie

informacji uzyskanych z regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej.

Region wodny Matej Wisty (RZGW Gliwice)

Gtéwne problemy gospodarki wodnej:

- zaopatrzenie w wode: Podstawg zaopatrzenia w wode na obszarze dziatania RZGW jest
system wodny, oparty na miedzyzlewniowych przerzutach wéd i zbiornikach retencyjnych.
Podstawowe ujecia i stacje uzdatniania wody zlokalizowane sg w dorzeczu Wisty. Dziata tutaj
system obejmujacy zlewnie Matej Wisty, zbiornik Dzieckowice oraz lezacg poza obszarem
dziatania RZGW Gliwice zlewnie Soty. Elementem systemu zaopatrzenia w wode jest
centralna sie¢ produkcji i przesylu wody administrowana przez Goérnoslaskie
Przedsiebiorstwo Wodociggow (GPW).

Jednym z podstawowych czynnikéw wptywajgcych na jakos¢ wéd powierzchniowych sag
zanieczyszczenia zawarte w $ciekach komunalnych, przemystowych, a szczegdlnie zasolenie
wodami pokopalnianymi. Duza gestos¢ zaludnienia, wysoki odsetek ludnosci korzystajacej z
sieci kanalizacyjnej, brak odpowiedniej przepustowosci oczyszczalni oraz nie wystarczajgce
efekty ich dziatania, powodujg wystapienie znacznych deficytow tlenowych oraz wysokich
zawartosci zwigzkéw organicznych.

Wody powierzchniowe na obszarze dziatania RZGW Gliwice, a zwtaszcza w czesci GOP, sg
jednym z najbardziej zdegradowanych elementéw srodowiska. W zwigzku z tym, jako
podstawowe zadanie, przyjeto na poczatku dziatalnosci RZGW opracowanie ,Weryfikacji
regionalnych planéw gospodarki wodnej w zakresie ksztattowania zasobéw wodnych na
obszarze dziatania RZGW”. Efektem tego opracowania sg tez stosowne zapisy dotyczace
rezerwy terenu pod budowe zbiornikébw retencyjnych w opracowanych planach
zagospodarowania przestrzennego.

- ochrona przeciwpowodziowa: Prowadzona jest modernizacja i remont zbiornika Wista
Czarne, majaca na celu m.in. zwiekszenie pojemnosci powodziowej zbiornika, co zapewni
lepszg ochrone terendéw nizej potozonych. Dla zwiekszenia stopnia ochrony przed powodzig
miejscowosci turystyczno-rolniczych wykonano regulacje rzeki Brennicy. Opracowano

rowniez koncepcje programu zabezpieczenia przeciwpowodziowego zlewni Przemszy.

Region wodny Goérnej Wisty (RZGW Krakow)

Gtéwne problemy gospodarki wodnej:

- Powodzie: zmiennos¢ odptywu powierzchniowego ma istotne znaczenie dla
gospodarki i rolnictwa regionu, ma réwniez istotny wymiar spoteczny, zwtaszcza w

okresach odptywow ekstremalnych niskich lub wysokich. Pierwszy przypadek skutkuje
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niedoborami wody, a w szczegdlnie niekorzystnych okolicznosciach susza, drugi to
czas powodzi. Dorzecze gérnej Wisty jest obszarem, w ktérym wskazniki opadu i
odptywu przewyzszajg ich srednie wartosci dla obszaru Polski. Gérski charakter
dorzecza jest przyczyng wysokiego zagrozenia powodziowego. Z hydrologicznego
punktu widzenia najwieksze zagrozenie powodziowe stwarzajg dorzecza Sofy i
Dunajca, ale takze Raby i Skawy. Charakterystyczne dla dorzecza gornej Wisty jest
to, Zze wezbrania nie obejmujg catego dorzecza, lecz poszczegodlne zlewnie. Drugim
waznym czynnikiem determinujagcym zagrozenie powodziowe w dorzeczu jest
osadnictwo i jego rozwdéj na przestrzeni lat. Koncentruje sie ono wzdtuz rzek, ktérych
doliny utracity swg naturalng funkcje prowadzenia wielkich wod. Dotyczy to gtéwnie
Wisty, Dunajca, Raby i Soty. Olbrzymia skala zniszczen i strat spowodowanych
powodzig w 1997r. pokazata, iz nie tylko czynniki naturalne byty przyczyng powodzi,
lecz rowniez nieodpowiedni stan techniczny wielu obiektow biernej i czynnej ochrony
przeciwpowodziowej przyczynity sie do katastrofy.

- Uzytkowanie i ochrona wéd: podstawowym zrodtem zaopatrzenia w wode w obszarze
RZGW Krakoéw sg zasoby wod powierzchniowych, stanowigce 90 proc. poborow
wody. Znaczna czes¢ pobieranej wody przeznaczona jest na zaopatrzenie
aglomerac;ji slaskiej (na obszarze RZGW Gliwice). Znaczacymi zanieczyszczeniami w
ogélnym bilansie sg zanieczyszczenia obszarowe, zawierajgce duze ilosci biogenow,
sptywajgce do ciekédw z wodami opadowymi z gruntéw ornych, uzytkéw zielonych,
terenéw lesnych. Istotny problem stanowi degradacja wod gornej Wisty spowodowana
zrzutem zasolonych wéd dotowych z gornoslaskich kopalh wegla kamiennego.
Wiedza o zanieczyszczeniu trwajagcym juz od wielu lat istnieje w Swiadomosci
mieszkancow dorzecza gornej Wisty, a rzeka w istocie stanowi bariere dla rozwoju
regionu.

- Retencja zbiornikowa: retencja zbiornikowa, zwtaszcza z punktu widzenia ochrony
przeciwpowodziowej, jest niewystarczajgca, a jednoczesnie cechuje jg
nierbwnomierne rozmieszczenie.

- Utrzymanie rzek: okoto 30 proc. regulacji ciekédw wymaga remontéw. Kompleksowej
regulacji wymaga 517 km rzek i potokdéw, a dalszych 290 km wymaga odcinkowych

zabezpieczen brzegéw.

- Plany priorytetowe: ekstremalne zjawiska hydrologiczne zwrdcity uwage na
konieczno$¢ ponownego przeanalizowania potrzeb inwestycyjnych i opracowania
spojnego, kompleksowego programu strategii gospodarki wodnej w dorzeczu gornej
Wisty. Prace te zostaly zainicjowane poprzez realizacje ,Pilotowego programu
zrbwnowazonego rozwoju gospodarki wodnej w dorzeczu gornej Wisty”, ktory

stanowi¢ ma integralng czes$¢ programu dla dorzecza Wisty spetniajacego wymagania
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dyrektywy ramowej Unii Europejskiej. Za priorytetowe uznac nalezy kontynuowanie i
zakonczenie budowy zbiornika Swinna Poreba na Skawie. Pozwoli to na istotne
zwiekszenie mozliwosci retencyjnych dorzecza i znaczng poprawe zabezpieczenia
Krakowa przed powodzig. Wspomniane wyzej potrzeby przesadzajg o potrzebie
realizacji zbiornika Krempna na Wistoce, a takze kontynuaciji prac przygotowawczych
do rozpoczecia budowy zbiornikow: Niewistka na Sanie, Grybéw na Biatej
Tarnowskiej, Miynne na tososinie i Rudawka Rymanowska na Wistoku. Zakonhczenia
wymagajq rozpoczete inwestycje zwigzane z przystosowaniem do zeglugi odcinka

Wisty od Oswiecimia do Krakowa.

Region wodny Srodkowej Wisly (RZGW Warszawa)
Gtowne problemy gospodarki wodnej:

ochrona wod: Brak jest ciekdw prowadzacych wody | klasy czystosci dla Wisty
Srodkowej i jej dorzecza. Rzeki z obszaru warszawskiego RZGW sg drogami
tranzytowymi w transporcie fadunkéw zanieczyszczen ze Slaska, matopolski, Ukrainy
i Biatorusi. Istotnym problemem zwigzanymi ochrong wéd jest poprawa jakosci w
przekrojach uje¢ wod dla celéw konsumpcyjnych. Dla ochrony tych uje¢ konieczne
jest zrealizowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z oczyszczaniem  Sciekow
wprowadzonych do rzek powyzej, w tym m.in.: dla Wisty — poprawa jakosci $ciekow
zrzucanych do Wisty w Pufawach, uruchomienie oczyszczalni Sciekow w Gorze
Kalwarii, poprawa jakosci wod rzeki Jeziorki oraz wybudowanie oczyszczalni sciekow
dla Warszawy lewobrzeznej, dla Pilicy — poprawa jakosci sciekdw zrzucanych do
Narwi w miejscowosciach Ostroteka, Zambrow, Puttusk oraz ochrona zlewni
bezposredniej Zbiornika Zegrzynskiego.

utrzymanie rzek: obecnie Wista Srodkowa na catej swej diugoéci jest obwatowana,
zachodzi koniecznos$¢ statej ochrony watéw przed zniszczeniem wskutek erozji

bocznej. Wymaga to ustabilizowania czynnego koryta wody sredniej rocznej.

Region wodny Dolnej Wisty (RZGW Gdansk)

Gtéwne problemy gospodarki wodnej:

ochrona przed powodzig: wystepowanie zjawisk powodziowych na Dolnej Wisle i w jej
dorzeczu zdeterminowane jest sptywem woéd ze srodkowego dorzecza Wisty, zrzutem
lodu ze zbiornika Wtoctawek oraz warunkami lokalnymi panujgcymi w strefie
przybrzeznej Battyku, tj. wiatrami sztormowymi, uniemozliwiajgcymi sptyw wod i lodu
oraz wttaczajgcymi wody Zatoki Gdanskiej w ujscia rzek. Powaznym zagrozeniem,
szczegolnie dla ujsciowego odcinka Wisty sg powodzie zatorowe, wystepujace w

okresie jesienno-zimowym, wowczas, gdy tworzy sie pokrywa lodowa, jak i podczas



PROGRAM DLA WIStY | JEJ DORZECZA 2020 33/52

wiosennego sptywu lodow. Powodzie zatorowe czesto wystepujg w potaczeniu ze
spietrzeniem sztormowym Wisty od strony Zatoki Gdanskiej. Zagrozone sg wéwczas
obszary Zutaw Gdanskich (potozonych na lewym brzegu rzeki) oraz Zutaw Wielkich
(potozonych na prawym brzegu rzeki), a takze miasto Gdansk. Celem unikniecia
powodzi zatorowej prowadzona jest akcja lodotamania — od strony Zatoki Gdanskiej,
ti. od ujécia Wisty w goére. Obszary Zutaw Wielkich , potozonych w przewazajgcej
czesci w depresji, narazone sg na zalanie spietrzonymi sztormem wodami Zalewu

Wislanego

Zagadnienia priorytetowe:

- zagospodarowanie Dolnej Wisty w celu udroznienia koryta Wisty dla zeglugi i
prowadzenia akcji przeciwpowodziowej,

- budowa stopnia wodnego Nieszawa - Ciechocinek na Wisle dla zabezpieczenia
istniejgcego stopnia wodnego we Wioctawku oraz infrastruktury technicznej w tym
rejonie,

- ochrona zasobdéw wodnych w zakresie ilosci i jakosci w zlewniach rzek, w ktérych
zlokalizowane s ujecia komunalne z wod powierzchniowych dla miast: Gdansk,
Bydgoszcz i Torun,

- programy ochrony przeciwpowodziowej Zutaw Gdanskich, Wielkich i Elblgskich — jako

elementy warunkow korzystania z wod.

3.4. Budowa KASKADY Dolnej Wisty w okresie do 2020 roku jako
wielozadaniowych zbiornikow wodnych, ze szczeg6élnym uwzglednieniem

bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego.

Zwigzek Miast Nadwislanskich, jako pozarzadowa organizacja skupiajgca wiekszos¢
miast potozonych bezposrednio nad Wistg, opowiada sie jednoznacznie za realizacjg do
2020 roku Kaskady Dolnej Wisty, nie przesadzajac w tej chwili szczegdtowych rozwigzan
technicznych. Rozwigzanie te muszg by¢ dostosowane przede wszystkim do obowigzujgcych
przepisow prawnych, w tym Srodowiskowych. Konieczne jest przeprowadzenie od nowa
studidow lokalizacyjno — $rodowiskowych w powigzaniu z efektami ekonomiczno -
spoftecznymi. Wynikiem tych studiow winno by¢ okreslenie ilosci stopni wodnych, ich
wysokosci, lokalizacji oraz sposobu ograniczenia skutkdw sSrodowiskowych, przy
wykorzystaniu najnowszych doswiadczen w tym zakresie.

Nalezy podkresli¢, ze ZMN opowiada sie zdecydowanie za budowg stopnia wodnego

Nieszawa — Ciechocinek.
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3.5. Zutawy Wislane

Zutawy Wislane znajdujg sie w delcie Wisty. Od potudnia ich granica siega po
Kwidzyn, od zachodu ich granica jest morena Pojezierza Kaszubskiego, od wschodu
Wysoczyzna Elblgska, zas od poétnocy Zalew Wislany i Zatoka Gdanska. Catkowita
powierzchnia Zutaw wynosi okoto 150 tys. ha. Okoto 30 proc. powierzchni Zutaw stanowia
tereny depresyjne, ktére w sposéb naturalny, gdyby nie praca pompowni, bylyby
zatopione. Teren Zutaw stanowig przede wszystkim grunty orne i pastwiska (jedne z
najzyzniejszych w Polsce), praktycznie bez laséw. Przemyst to gtéwnie zaklady przetwérstwa
rolno — spozywczego. Na terenie Zutaw zlokalizowana jest Rafineria Gdanska.

Podstawowg role na Zutawach odgrywa gospodarka wodna. Caty teren Zutaw pokryty
jest rowami melioracyjnymi i kanatami pompowymi, ktére doprowadzajg wode do stu pieciu
stacji pomp, utrzymujac w ten sposob odpowiedni poziom wdd gruntowych. Jednoczesnie
przez Zutawy przeptywa Wista ze swoimi odnogami deltowymi (Nogat, Szkarpawa, Martwa
Wista) oraz rzeki Mottawa, Radunia, Tuga (Swieta), Elblag i inne. Rzeki te (gtéwnie Wista),
stwarzajg, wraz z wodami morskimi w wyniku spietrzen wiatrowych oraz zatoréw lodowych,
bardzo duze zagrozenie powodziowe dla catych Zutaw. Potencjalng powodzia, oprécz
terendw rolniczych, zagrozone sg m.in. miasta Gdansk, Elblag, Nowy Dwér Gdanski, Nowy
Staw, Malbork oraz wiele innych skupisk ludzkich.

Systemem gospodarki wodnej w imieniu Skarbu Panstwa na terenie Zutaw zarzadzaja
Wojewoddzkie Zarzady Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Gdansku (woj. pomorskie) i w
Olsztynie (woj. warminsko — mazurskie), Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdarnsku
(jednostka nadzorowana przez Ministra Srodowiska — jako organ administracji rzadowe;
niezespolonej) oraz w niewielkim zakresie (rzeka Elblag) Urzad Morski w Gdyni (podlegty
Ministrowi Infrastruktury. Wszystkie wymienione jednostki zarzadzajg w sposoéb
komplementarny tym systemem, wzajemnie sie uzupetniajac.

Wieloletnie zaniedbania dotyczace zabezpieczen przeciwpowodziowych
spowodowaty w wyniku powodzi w lipcu 2001 r. oraz na poczatku 2002 r. straty, ktore
szacuje sie tylko na terenie wojewddztw pomorskiego i warminsko — mazurskiego na kwote
ponad 500 milionéw ztotych. Potencjalne straty mogg by¢ znacznie wieksze, jezel
natychmiast nie przystapi sie do zwiekszenia srodkéw na inwestycje i utrzymanie urzadzen
wodnych, urzadzen melioracji podstawowych oraz srédladowych wod powierzchniowych na
tym obszarze.

Srodki budzetowe, jakimi dysponujg marszatkowie wojewddztw w ramach zleconych
zadan rzgdowych oraz minister srodowiska sg zdecydowanie niewystarczajace zaréwno na
utrzymanie systemu gospodarki wodnej. Srodki te w ostatnich latach zaspokajaty minimalne
potrzeby w zakresie finansowania inwestycji na Zutawach zaledwie w kilkunastu procentach,

za$ w zakresie utrzymania zaledwie w jednej trzeciej.
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Specjalisci ostrzegajg, ze po okresie lat suchych nastepujg lata mokre. Ponadto
globalne zmiany klimatyczne powodujg ekstremalne zjawiska atmosferyczne (vide: opady w
lecie 2001, duze opady $niegu na przetomie lat 2001/2002 i nagte ocieplenie). Jakkolwiek nie
ma stuprocentowego zabezpieczenia przed zjawiskami naturalnymi, nalezy zrobi¢ wszystko,
mimo trudnej sytuacji budzetowej Panstwa, aby uchroni¢ sie lub przynajmniej zminimalizowac
potencjalne straty.

Nalezy podkreslic, ze Zutawy to nie tylko rolnictwo, ale takze kilkadziesigt tysiecy
miejsc pracy w roznorodnych firmach . To takze kilkuwiekowe dziedzictwo kulturalne o
znaczeniu europejskim (od mennonitéw do przesiedlencow z ziem wschodniej |
Rzeczypospolitej) oraz unikatowe, srodowisko przyrodnicze o charakterze antropogennym.
Jednak przede wszystkim to miejsce zycia 250 tysiecy ludzi, ktérym Panstwo powinno
zapewni¢ - co najmniej - minimum bezpieczenstwa.

Naktady przewidziane ustawg nie majg stuzy¢ gospodarce wodnej jako takiej.
Oznacza to wytyczenie takich kierunkow dziatan biezgcych i planowanych, aby nie tylko
zachowa¢ istniejacy stan rzeczy — bo juz dzisiaj gospodarka wodna jest powazng barierg
rozwoju — ale stan ten nieustannie poprawiaé. Nalezy jasno i zdecydowanie podkresli¢, ze to
nie gospodarka wodna jest celem samym w sobie. Gospodarka wodna musi pemi¢ role
stuzebng wobec cztowieka, stuzebng w sensie jego rozwoju i bezpieczenstwa, w tym takze
bezpieczenstwa przed powodzig i suszg oraz bezpieczenstwa ekologicznego.

Zalegtosci, ktore powstaty w minionych latach nalezy jak najszybciej zlikwidowad.
Obecny stan elementéw gospodarki wodnej na Zutawach nie zapewnia im nawet
dostatecznej ochrony przed powodziami i podtopieniami. Grozi to nieobliczalnymi skutkami
dla ludzi, gospodarki i przyrody i moze doprowadzié do sytuaciji, ze Zutawy praktycznie znikng
z mapy Polski i tym samym mapy Europy. Szansg dla Zutaw jest wieloletni program, ktory
stworzy warunki do dziatan zmierzajgcych do nadrobienia wieloletnich zalegtosci i unikniecia
strat. Konsekwentna realizacja programu spowoduje, ze po jego zakonczeniu znacznie
zmniejszg sie $rodki na inwestycje w zakresie gospodarki wodnej na Zutawach.

Ze wzgledu na specyficzng i unikatowg nie tylko w skali kraju, ale takze Europy (podobnie,
cho¢ nieco lepiej jest w Holandii), sytuacje Zutaw, stosowany dotychczas sposdb
finansowania zadan w zakresie gospodarki wodnej w odniesieniu do tego regionu oceni¢
nalezy jako niewystarczajgcy i wymagajacy podjecia specjalnych dziatan dla zapewnienia
wyodrebnionych $rodkéw, co z kolei wymaga utworzenia ustawowej podstawy prawne;.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze przyszto$ciowo trzeba dazy¢ do systemowej zmiany

gospodarki wodnej w kraju, tak jak na przyktad realizowane jest to w Holandii.
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IV. Cele i obszary merytoryczne PROGRAMU
4.1. Gtowne cele PROGRAMU

Najwazniejszym elementem kazdego programu jest zdefiniowanie celow, ktére dzieki
jego realizacji beda osiagniete. Zatozone cele PROGRAMU to:
1. Ochrona przed powodzig, suszg i innymi nadzwyczajnymi zagrozeniami.
2. Poprawa ekosystemu dorzecza Wisty
3. Poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych.
4. Umozliwienie rozwoju gospodarczego, w tym rolnictwa, w dorzeczu Wisty, zgodnie
z zasadg zrownowazonego rozwoju.
5. Szeroko pojeta ochrona srodowiska.
Cele, ktére wyznacza PROGRAM winny by¢ tak skonstruowane, aby wyniklty z nich
konkretne efekty, tatwe do monitorowania.
Ochrona przed powodzia, suszg i innymi nadzwyczajnymi zagrozeniami.
W wyniku dziatan zmierzajgcych do poprawy ochrony przed powodzig, suszg i innymi
nadzwyczajnymi zagrozeniami powinno sie osiggnac:
- ryzyko strat powodziowych powinno by¢ ograniczone do 25 proc. do roku 2020 r. w
poréwnaniu z rokiem 1997,
- do 2006 r. ryzyko to powinno by¢ ograniczone do 60 proc.,
- ryzyko strat wywotanych suszg powinno byé ograniczone do 25 proc. do 2020 r. w
poréwnaniu z rokiem 2003
- ryzyko strat wywotanych awariami obiektow hydrotechnicznych powinno by¢
ograniczone do 90 proc. w poréwnaniu z rokiem 2003
Poprawa ekosystemu dorzecza Wisty
W wyniku realizacji PROGRAMU musi ulec poprawie réznorodno$¢ biologiczna na
obszarze catego dorzecza, ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy ekosystemow
wodnych:
a) w zakresie ichtiofauny — przywrdcenie naturalnych gatunkéw ryb migrujacych
b) ptaki — utrzymanie i rozwoj korytarzy ekologicznych
c) fauna - przywrécenie naturalnych siedlisk zwierzat nadrzecznych, jednak z
zachowaniem ostroznoséci w restytucji niektérych gatunkow jak np. bobry
Poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych.
Poprawa jakosci wod powierzchniowych:
- osiggniecie klasy czystosci wod umozliwiajgcych:
- pobdér wody dla ludnosci i przemystu z zastosowaniem prostych technik
uzdatniania

- mozliwos¢ kapieli w rzekach i jeziorach, w tym do 2020 r. w catej Wisle
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Umozliwienie rozwoju gospodarczego, w tym rolnictwa, w dorzeczu Wisty, zgodnie

z zasada zrébwnowazonego rozwoju.

Realizacia PROGRAMU musi umozliwi¢ dziatania samorzadéw lokalnych i

przedsiebiorcéw w nastepujgcym zakresie:

dostateczna ilos¢ wody do celow rolniczych i hodowlanych,

mozliwo$¢ rozwoju rekreacji zwigzanej z wodg, od mozliwosci kapieli, poprzez
zegluge do mozliwosci uzyskania kompleksowego produktu turystycznego,
infrastruktura miedzybrzegowa pozwalajgca na swobodny przeptyw os6b i towaréw
umozliwienie poboru wody dla przemystu

zegluga $rodlgdowa, szczegodlnie o charakterze turystyczno — rekreacyjnym,
energetyka wodna jako podstawowe odnawialne zZrodto energii, do wykorzystania
ktérych Polska jest zobowigzana przepisami unijnymi,

w efekcie — powstanie wielu nowych miejsc pracy

4.2. Merytoryczne obszary PROGRAMU

Kompleksowy program zagospodarowania i ochrony Wisty i jej dorzecza, zgodnie z

treScig Porozumienia Zwigzku Miast Nadwislanskich, powinien obejmowac¢ nastepujgce

zagadnienia:

czysto$¢ waod i srodowiska przyrodniczego;

ochrona przed zagrozeniami powodziowymi;

symbioze miast i gmin z rzekg popartg planami przestrzennymi i strategiami lokalnymi;
problemy gospodarki wodnej;

mozliwo$¢ przeciwdziataniu bezrobociu w zwigzku z dziataniami zwigzanymi z rzeka;
mozliwo$¢ rozwoju energetyki wodnej, jako podstawowego zrédta energii odnawialne;j,
mozliwos¢ rozwoju transportu wodnego;

rozwoj turystyki wodnej, zeglugi, sportu i rekreacji;

dziedzictwo kulturowe.

Pochodng wyzej wymienionych zapisow jest wypracowanie zatozen koordynacji

dziatan w dorzeczu rzeki Wisty na poziomie ponadregionalnym na zasadzie wspétpracy

i wspotdziatania jednostek samorzadowych, rzadowych, naukowo badawczych i

podmiotéw gospodarczych, jako systemu realizacji Programu dla Wisly i jej Dorzecza
na lata 2004- 2020.
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Zaktada sie, ze Program obejmie nastepujace obszary merytoryczne:
1) ochrone zasobéw i czystosci woéd podziemnych i powierzchniowych;
2) przeciwdziatanie nadzwyczajnym zagrozeniom;
3) ochrone srodowiska, zasobéw przyrody i krajobrazu;

4) rozwoj gospodarczego dorzecza.

Ochrona zasoboéw i czystosci wod podziemnych i powierzchniowych
»Racjonalizacja zuzycia wody, ze szczegdélnym uwzglednieniem poprawy jakosci wody dla
ludnosci (ludnos¢ — wody podziemne, przemyst — powierzchniowe)

»Przeciwdziatanie zanieczyszczeniu wod podziemnych i powierzchniowych, w tym w
ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

~ldentyfikacja zanieczyszczen obszarowych i ich unieszkodliwianie

~Okreslenie zasobno$ci poszczegdlnych zlewni w wode i zwigzane z tym wytyczne w
planowaniu przestrzennym

»Bilanse wodno — gospodarcze poszczegdlnych zlewni

>Wspomaganie tworzenie warunkéw korzystania z wod dorzeczy jako aktu prawa

miejscowego

Przeciwdziatanie nadzwyczajnym zagrozeniom:

»>Ochrona przeciwpowodziowa:

. czynna:
.Zbiorniki przeciwpowodziowe, szczegolnie w dorzeczu Gérnej Wisty
-Mata retencja
-Poldery przeciwpowodziowe
Lodotamanie
. bierna:
Waly przeciwpowodziowe
.Regulacja rzek i potokéw gorskich
. nieinwestycyjna
-Planowanie przestrzenne
Wywiaszczenia
-Systemy podatkowe i ubezpieczeniowe
. postepowanie w czasie wystapienia powodzi
Plany dziatan kryzysowych

.Edukacja przeciwpowodziowa



PROGRAM DLA WIStY | JEJ DORZECZA 2020 39/52

>Ochrona przed susza:

.Retencja powierzchniowa i podziemna, w tym mata retencja i zwiekszanie lesistosci
dorzecza
.Racjonalizacja zuzycia wody i zachowania jej dobrej jakosci

»Zapobieganie awariom przemystowym i budowli hydrotechnicznych

Ochrona srodowiska, zasoboéw przyrody i krajobrazu

-Wyznaczenie obszaréw objetych ochrong przyrody i krajobrazu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem elementéw strategii wojewddztw oraz programéw ogoélnopolskich — w
tym programu Natura 2000

»Wyznaczenie  obszaréw  podlegajacych  ochronie w  ramach konwencji
miedzynarodowych

~Rozwigzywanie konfliktbw pomiedzy ochrong przyrody a rozwojem gospodarczym,
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju

»Przeciwdziatanie negatywnym skutkom rozwoju gospodarczego w dorzeczu, ze
szczegoblnym uwzglednieniem ichtiofauny

~Wyznaczenie i realizacja obszaréw podlegajacych renaturyzacji

~Ochrona unikalnych wartosci krajobrazowych w dorzeczu

-Ochrona dziedzictwa kulturowego w dorzeczu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zabytkowych obiektow hydrotechnicznych (np. kanaty) oraz urbanistycznych (np. lokacje

miast potozonych nad rzekami)

Rozwdéj gospodarczy dorzecza rzeki Wisly
- Turystyka i rekreacja zwigzana z woda
przystanie, mariny, stanice wodne dla turystyki jachtowej, kajakowej i
motorowodnej
. rewitalizacja zeglownych szlakoéw turystycznych
. rozwoj turystyki wodnej w aspekcie miedzynarodowym
. kagpieliska i kompleksy rekreacyjne
.Energetyka wodna
. okreslenie mozliwego do wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego w
dorzeczu
. wskazanie miejsc budowy elektrowni wodnych
.Zegluga s$rédladowa
. okreslenie mozliwosci wykorzystania zeglugi towarowej jako alternatywnej formy

transportu, szczegélnie towaréw masowych
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okreslenie  kompromisu pomiedzy parametrami drég wodnych a
dostosowywaniem taboru do tych parametrow
. rozwoj zeglugi turystycznej i indywidualnej
-Komunikacja miedzybrzegowa
. wskazanie miejsc przepraw statych i promowych, w powigzaniu z budowg
innych obiektéw oraz z ich skutkami
-Woda dla przemystu
. podziat dorzecza na obszary o mozliwosciach poboru wody dla przemystu
-Rybactwo sréodladowe i wedkarstwo
. wskazanie wod dostepnych dla rybactwa i wedkarstwa
. wskazanie obszaréw umozliwiajgcych rozwadj rybactwa hodowlanego
-Planowanie przestrzenne
. wskazanie obszarow dostepnych dla rozwoju osadnictwa, ochrony przyrody,
wskazanie obszaréw deficytowych w wode, skutkujacych ograniczenia

dziatalnosci gospodarczej.
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V. Sposoby rozwigzania problemoéw

5.1. Kryteria ustalenia zadan priorytetowych

Celem ustalania kryteriow jest przede wszystkim to, by w sposéb jak najbardziej

obiektywny ustali¢ liste inwestycji priorytetowych do realizacji i aby zapobiec dziataniom

lokalnego lobby. Brak kryteriow powoduje, ze silne lobby jest zdolne doprowadzi¢ do

realizacji inwestycji, ktore nie wymagajg realizacji w pierwszej kolejnosci.

W pkt. 3.2. dokonano podziatu probleméw na lokalne i ponadlokalne.

Sposrod ponadlokalnych nalezy zidentyfikowac problemy:

jakoséci wéd (poprawa stanu czystosci wod powierzchniowych i podziemnych, oraz
uporzgdkowanie gospodarki sSciekowej - powigzanie z Krajowym Programem
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych),

bezpieczenstwa powodziowego (realizacja zbiornikéw retencyjnych w dorzeczu Gérnej
Wisty i na karpackich doptywach Wisty, renowacja watéw przeciwpowodziowych Wisty i
jej doptywow),

bezpieczenstwo doliny Dolnej Wisty (budowa stopnia wodnego ponizej Wioctawka —
Nieszawa), a takze w perspektywie realizacja Kaskady Dolnej Wisty

zaopatrzenia ludnosci w wode w okresach suszy (budowa zbiornikow retencyjnych gt. w
dorzeczu Srodkowej Wisty)

ochrony przeciwpowodziowej Zutaw,

modernizacji tras zeglownych dla celéw turystycznych i towarowych (rewitalizacja
systemu drég wodnych na Mazurach i Warmii, odbudowa urzadzen wodnych trasy E 70
Odra- Battyk, modernizacja drég wodnych Zalew Zegrzynski — jeziora mazurskie, oraz
regionalne odcinki Wisty srodkowej np. odcinek putawski, modernizacja drogi wodnej na
gornej Wisle),

restytucji ryb wedrownych.

5.2. Podstawowe zadania priorytetowe

Inwestycje o priorytetowym znaczeniu obejmujg dziedziny:

a) ochrony przed powodzig

b) ochrony wéd bedacych zrdédtem wody pitnej

c) drég wodnych

d) ekosystemow wodnych

e) szeroko pojetej ochrony srodowiska

W tabelach, stanowigcych zatgcznik do Programu przedstawiono najwazniejsze

zadania w dorzeczu Wisty. Tabela ta jest otwarta na ro6zne inicjatywy, a takze zmieniajace sie

uwarunkowania.
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VI. Zarzagdzanie PROGRAMEM
6.1. Uczestnicy PROGRAMU i ich rola
Podmioty uczestniczace w przygotowaniu PROGRAMU

> administracja rzadowa, w szczegélnosci Minister Srodowiska jako Petnomocnik Rzadu ds.
Programu Wista 2020
> administracja samorzgdowa wszystkich szczebli
> zwigzki miast i gmin
> jednostki naukowo — badawcze
> organizacje pozarzadowe (NGOs), w tym ekologiczne (np.WWF) i gospodarcze (np. TEW i
TRMEW)
> podmioty gospodarcze
> osoby fizyczne
> Biuro Programu dla Wisty i jej dorzecza
Podmioty realizujgce PROGRAM
»administracja rzadowa, a w szczegodlnosci regionalne zarzady gospodarki wodnej,
regionalne dyrekcje laséw panstwowych, parki narodowe, urzedy zeglugi $rodlgdowej i
urzedy morskie
>administracja samorzadowa, zgodnie z kompetencjami ustawowymi (np. zarzady
melioracji i urzadzeh wodnych w zakresie biernej ochrony przeciwpowodziowe] i
pompowni melioracyjnych, gminy w zakresie oczyszczania Sciekow)
> podmioty gospodarcze

> podmioty mieszane w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego

6.2. Udziat spoteczenstwa w zarzadzaniu PROGRAMEM (otwarte planowanie)

Instrumenty, ktére winny by¢ zastosowane dla osiggniecia celow PROGRAMU:

(1) Zwiekszenie indywidualnej odpowiedzialnosci jednostki i grup spotecznych w zakresie
przestrzegania przepiséw srodowiskowych.

(2) Zastosowanie systemow zarzgdzania $rodowiskiem (np. ISO 14001, wdrazanie planéw
ochrony srodowiska, sporzadzanie raportéw oddziatywania na srodowisko itp.)

(3) Wiaczenie zainteresowanych grup lokalnych i zrzeszonych w otwartg procedure
planowania przestrzennego uwzgledniajgcego wymogi srodowiska poprzez dyskusje i
spotkania itp.

(4) Regularne organizowanie dyskusji z osobami kompetentnymi lub zainteresowanymi, co
przyczyni sie do ciggtej wymiany pogladow na szczeblu krajowym i transgranicznym, a

nade wszystko bedzie mie¢ pozytywne skutki dla przysztego planowania przestrzennego.
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(5) Wykorzystanie $rodkéw masowego przekazu (np. radio, telewizja, internet itp.) w
przypadku podwyzszonego prawdopodobienstwa zaistnienia konfliktu.

(6) Inicjowanie projektow pilotazowych dla regionéw wodnych.

(7) Wzrost swiadomosci spotecznej poprzez edukacje ekologiczng w szkotach i programy

Srodowiskowe dla dorostych.

6.3. Struktura zarzadzania PROGRAMEM
Propozycja zarzadzania PROGRAMEM

»Etap | — do czasu ustanowienia Ustawy Wislanej
eWariant | — Biuro przygotowuje PROGRAM w catosci (we wspétpracy z odpowiednimi
instytucjami) i przedstawia go ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki wodnej do akceptaciji
w celu przedtozenia go w Sejmie RP jako Projektu rzagdowego
eWariant Il — Biuro wspomaga ministra wifasciwego ds. gospodarki wodnej w
przygotowaniu programu rzagdowego Wista 2020, szczegodlnie od strony potrzeb
samorzadowych. Po potaczeniu obu czesci zostaje on przedtozony Sejmowi

W wyniku uzgodnien dokonano wyboru wariantu |.

6.4. Zadania i rola Biura Programu dla Wisty i Jej Dorzecza

W dniu 2 czerwca 2000 r. w Toruniu zostato powotane Biuro Programu dla Wisty i jej
dorzecza. Porozumienie w tej sprawie zostato podpisane przez wojewodoéw i marszatkéw
wojewodztw lezacych w dorzeczu rzeki Wisty z udziatem Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, Ministra Srodowiska oraz:

- Zwigzku Miast Nadwislanskich,

- Ligi Morskiej i Rzecznej,

- Stowarzyszenia Dorzecza Wisty ,Wista”,

- Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikdw Wodnych i Melioracyjnych,

- Rady Instytutu Inzynierii i Gospodarki Wodnej Politechniki Krakowskiej.

W swoim zatozeniu realizacja Programu dla Wisty i jej dorzecza miata by¢ prowadzona
przez Biuro w oparciu o prace zespotéw merytorycznych, do udzialu w ktérych zostang
zaproszone instytuty, uczelnie specjalistyczne, stowarzyszenia branzowe, w tym Srodowiska
hydrologéw, hydrotechnikéw, specjalistéw Zzeglugi $rodladowej, urbanistow, meliorantéw,
rolnikéw, lesnikéw, przyrodnikéw i ekologdw etc. oraz wspodtprace z nastepujgcymi urzedami
administracji i stowarzyszeniami:

- Kancelarig Prezesa Rady Ministréw — Biurem ds. Usuwania Skutkow Powodzi;

- Ministerstwem Srodowiska,

- Biurem Gospodarki Wodnej w Warszawie,
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- Regionalnymi Zarzgdami Gospodarki Wodnej w Gdansku, Gliwicach, Krakowie i
Warszawie;

- Organami doradczymi i opiniodawczymi Ministra Srodowiska, w tym szczegdlnie z
Radg Gospodarki Wodnej, Panstwowg Radg Ochrony Srodowiska, Panstwowg Radg
Ochrony Przyrody, Radg Geologiczng, Radg Lesnictwa, Radg Koordynacyjng
Programéw Naukowo Badawczych,

- Szefem Obrony Cywilnej Kraju,

- Urzedem Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast;

- Ministerstwem Gospodarki;

- Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska,

- Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j;

- Ministerstwem Infrastruktury;

- Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

- Dyrekcjg Generalng Laséw Panstwowych i dyrekcjami regionalnymi;

- Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

- Panstwowa Inspekcjg Ochrony Srodowiska;

- Zarzadami urzedéw marszatkowskich;

- Urzedami wojewddzkimi;

- Wojewddzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska;

- Zarzadami Parkéw Narodowych;

- Zarzadami Parkéw Krajobrazowych;

- Zarzadami powiatow;

- Zwigzkiem Miast Nadwislanskich;

- Zwigzkami jednostek samorzgadowych;

- Samorzadami Miast i Gmin Nadwislanskich;

- Organizacjami pozarzadowymi, w szczegolnosci ekologicznymi i Srodowiskowymi;

Lista wymienionych podmiotéw nie jest petna i Biuro bedzie wspotpracowac

z organizacjami branzowymi i ekologicznymi, a takze z osobami fizycznymi, ktérych wiedza i

doswiadczenie mogg wzbogacic¢ zatozenia i tre§¢ Programu.

Rada Programowa

Istotnym czynnikiem w przygotowaniu Programu jest powotana przez Biuro w dniu 27
maja 2002 r. Rada Programowa. Zadaniem Rady jest ocena zgromadzonych materiatéw oraz
zaopiniowanie zdefiniowanych na poziomie wojewddztwa samorzadowego zadan

inwestycyjnych i przedsiewzie¢ gospodarczych.
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Gloéwne zadania Biura w tym etapie to:

Przygotowanie strategii i zatozen programowych,

Okreslenie zhierarchizowanego planu strategicznych zadan inwestycyjnych i dziatan
gospodarczych o zasiegu regionalnym na poziomie wojewddztw,

Synteza programéw w obszarze dorzecza we wspoipracy z Radg Programowg i
odnosnymi ministerstwami,

Przedtozenie Programu Zwigzkowi Miast Nadwislanskich do konsultaciji,

Konsultacje i uzgodnienia dotyczace zrodet finansowania — w tym z samorzadami
wojewodzkimi i funduszami ekologicznymi,

Opracowanie PROGRAMU w wariantach ustawy o wieloletnim programie dla Wisty i

jej dorzecza 2020 albo co najmniej programu przyjetego prze rzad RP

»Etap Il - po ustanowieniu Ustawy Wislanej

e pracami zwigzanymi z PROGRAMEM kieruje Petnomocnik PROGRAMU powotany

przez Rade Ministrow

e zostaje powotany Komitet Sterujacy

e biezgcag koordynacjag PROGRAMU zajmuje sie Biuro Programu

¢ realizatorami (beneficjentami) PROGRAMU sg podmioty, zgodnie z ich kompetencjami

(RZGW, samorzady, podmioty gospodarcze)

Po uchwaleniu ustawy o wieloletnim Programie dla Wisty i Jej dorzecza albo przyjecia

PROGRAMU przez rzad RP, konieczna bedzie reorganizacja zarzadzania Programem.

Biuro Programu bedzie nadal funkcjonowaé. Z uwagi na ustawe o finansach publicznych,

bedzie to program rzgdowo-samorzadowy, z wtasciwym umocowaniem prawnym. Zostanie

powotany Petnomocnik (przez Rade Ministrow) Programu oraz Komitet Sterujacy.

Petnomocnik Programu

— Petnomocnik Programu zostaje powotfany przez Rade Ministréw

— Petnomocnik Programu moze by¢ jednoczesnie dyrektorem Biura Programu.

Do zadan Petnomocnika Programu nalezy m.in.:

e wdrozenie Programui;

stata wspétpraca z instytucjami rzadowymi, samorzgdowymi oraz innymi, do
kompetencji ktérych nalezy realizacja zadan w zakresie zbieznym z Programem lub
przekazujacymi w jakiekolwiek formie srodki na realizacje Programu;

wspomaganie merytoryczne Ministra wlasciwego ds. gospodarki wodnej oraz innych

organéw rzadowych i samorzadowych w sprawach zwigzanych z problematykag
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zrownowazonego rozwoju dorzecza rzeki Wisty, w szczegdlnosci z przygotowaniami
do wdrozenia PROGRAMUI:

e odpowiedzialno$¢ za realizacie PROGRAMU, poprzez koordynacje prac oraz
sprawozdawczos¢;

e wspdlpraca z Petnomocnikiem Rzadu ds. Obstugi Srodkéw Finansowych
Pochodzacych z Unii Europejskiej w zakresie przekazywania i dysponowania
srodkami pochodzacymi z funduszy wspélnotowych;

e sporzgdzanie i przekazywanie stosownych raportow ze stanu realizacji PROGRAMU

oraz sporzadzenie raportu koncowego.

Komitet Sterujacy

Komitet Sterujacy, sktada sie z:

przedstawiciela Prezesa Rady Ministréw jako Przewodniczacego,

trzech przedstawicieli Zwigzku Miast Nadwislanskich,

po jednym przedstawicielu ministrow wtasciwych do spraw: gospodarki wodnej, finanséw
publicznych, administracji publicznej, rolnictwa i rozwoju wsi, rozwoju regionalnego,
gospodarki, transportu, gospodarki morskiej i Srodowiska,

przedstawiciela Komitetu Integracji Europejskiej lub odpowiednika,

po jednym przedstawicielu wojewodéw i zarzadéw wojewddztw:  $lgskiego,
matopolskiego, podkarpackiego, lubelskiego, mazowieckiego, kujawsko-pomorskiego,
pomorskiego, swietokrzyskiego, tédzkiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego,

po jednym przedstawicielu regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej w Gdansku,
Gliwicach, Krakowie i Warszawie,

trzej przedstawicieli nauki reprezentujgcych dziedziny ekologii, gospodarki wodnej i
ochrony wad,

pieciu przedstawicieli organizacji ekologicznych i Ssrodowiskowych wybranych sposrod
kandydatow zgtoszonych przez te organizacje.

Komitet Sterujacy jest ciatem opiniodawczym, powotanym w celu rozpatrywania

kierunkow realizacji zadan PROGRAMU.

Pracami Komitetu kieruje Prezydium, w skiad ktérego wchodzi Przewodniczacy oraz

trzech cztonkéw Komitetu.

Do zadan Komitetu Sterujgcego nalezy:

¢ inicjowanie i koordynacja dziatalno$ci zwigzanej z realizacjg zadan PROGRAMU;

e wspotdziatanie z pethomocnikiem PROGRAMU w zakresie jego realizacii;

e ocenianie stanu prac oraz wyznaczanie ich kierunkédw na podstawie raportow
sporzadzanych przez instytucje odpowiedzialne za wykonanie poszczegolnych

zadan;
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e sprawowanie funkcji opiniodawczej nad PROGRAMEM poszczegdinych w zakresie
realizacji poszczegodlnych zadan opracowywanymi przez petnomocnika;

e opiniowanie i inicjowanie wazniejszych aktéw prawnych zwigzanych z zadaniami
PROGRAMU oraz innymi, szczegélnie majacymi na celu podwyzszenie poziomu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego w dorzeczu Wisty;

e opiniowanie i ocena realizacji centralnych oraz wojewddzkich planéw spoteczno —

gospodarczych w zakresie zwigzanym z realizacjg PROGRAMU.

Organizacja Biura

Do zadan Biura naleze¢ bedzie:

¢ koordynacja realizowaniem poszczegolnych zadan,

e inwentaryzacja nowych inicjatyw i programow czgstkowych oraz korelowanie ich z
PROGRAMEM,

e biezgca inwentaryzacja danych w systemie cyfrowym, monitorowanie stanu realizaciji
zadan inwestycyjnych i badawczych zwigzanych z realizacjig PROGRAMU,

e wspotpraca z instytucjami miedzynarodowymi, w szczegdlnosci w celu pozyskiwania i
wydatkowania $rodkéw pochodzacych z miedzynarodowych funduszy pomocowych;

e wspotpraca z instytucjami realizujgcymi poszczegdlne zadania, wspotpraca z
organizacjami pozarzadowymi,

e obstuga administracyjno — prawna PROGRAMU.

e wspotpraca z instytucjami udostepniajacymi srodki finansowe,

e biezace oraz koncowe opiniowanie wykonywanych inwestycji,

e biezaca analiza danych, modyfikacja programu oraz formutowanie nowych zadan,

e udostepnianie danych zainteresowanym jednostkom: samorzadowym, badawczym,
organizacjom spotecznym i pozarzadowym, dziatajacym na rzecz Wisty

e tworzenie lobby spotecznego na rzecz Wisty,

e polityka informacyjna PROGRAMU.

Istotq zarzadzania jest zapewnienie PROGRAMOWI mozliwie najbardziej
skutecznego schematu dziatania — opierajgcego sie na dotychczas istniejgcych strukturach
organizacyjnych, zgodnie z kompetencjami obowigzujagcymi w administracji panstwowej oraz

ogodlnie przyjetymi zwyczajami w tym zakresie, obowigzujgcymi w instytucjach finansujacych.

Zadaniem Petnomocnika Programu i Biura bedzie jedynie merytoryczne
przygotowanie i wdrazanie PROGRAMU, z petnym poszanowaniem samodzielno$ci i

kompetenciji poszczegdlnych jednostek wdrozeniowych.
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VII. Zrodta finansowania PROGRAMU
Finansowanie PROGRAMU:

> Podstawg sukcesu realizacji PROGRAMU jest jego finansowanie
>Nalezy osiggna¢ efekt synergii poprzez finansowanie z réznych zrédet:

.budzetu panstwa — najlepiej w ramach ustawy o PROGRAMIE wieloletniem

funduszy celowych krajowych, przede wszystkim z NFOSIGW, WFOSIGW,

EkoFunduszu

Jfunduszy unijnych, ktérych beneficjentami sga przede wszystkim samorzady i

podmioty gospodarcze

Srodkéw prywatnych, ze szczegélnym uwzglednieniem partnerstwa publiczno —

prywatnego

Zadania gospodarki wodnej nalezg do inwestycji o dtugim okresie przygotowawczym,
zwigzanym prawie zawsze z koniecznoscig pozyskania gruntu, wykonaniu projektow i
raportow o stanie srodowiska oraz wptywu planowanej inwestycji na srodowisko. Dla wielu
wczesniej nie planowanych inwestycji konieczna bedzie réwniez zmiana planu miejscowego.
Z tych wzgleddw po analizie ww. uwarunkowan przyjeto za ,Dlugookresowg Strategig
Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju Polska - 2025”, ze identyfikacja potrzeb w zakresie
gospodarki wodnej powinna byé sporzadzona ze znacznym horyzontem czasowym. Dla
PROGRAMU przyjeto okres analogiczny jaki zaktadajg samorzady wojewddzkie w planach
regionalnych tj. rok 2020, z kroczacym systemem przygotowywania kolejnych inwestycji od
strony projektowej i montazu ich finansowania do roku 2006, 2010 i 2020.
Gospodarka wodna w obecnym systemie prawnym wymaga wspodlnego finansowania zadan
regionalnych przez administracje rzadowg i samorzagdowa. Wynika to z obowigzujgcych
regulacji prawnych oraz z zasad planowania inwestycji regionalnych w okresie
przedakcesyjnym jak réwniez w okresie pierwszych lat przynaleznosci do UE.
Regionalne zadania inwestycyjne generalnie moga byé¢ finansowane ze srodkéw
wlasnych samorzadéw, srodkéw funduszy ekologicznych oraz funduszy UE zgodnie z
programami rzagdowymi. Na mocy planu wieloletniego w programie moga uczestniczy¢
takze srodki budzetowe panstwa.
Finansowanie programu wieloletnich dzialan moze by¢ formutowane w kolejnych

etapach - zgodnie z horyzontami programéw rzadowych i programéw UE.

Potrzeba opracowania PROGRAMU wynika z przyjetych procedur planistycznych w
okresie przedakcesyjnym, jak rowniez w pierwszych latach przynaleznosci do UE. Jest to

istotna zbieznos¢ z inicjatywg Zwigzku Miast Nadwislanskich.
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Obecnie planowanie inwestycji regionalnych jest realizowane w oparciu o nastepujgce
dokumenty:
o Ogodlne przepisy funduszy strukturalnych — wprowadzone rozporzadzeniem Rady nr 1260
z12. 06. 1999;
e Narodowg Strategie Rozwoju Regionalnego -2001-2006;

e Ustawe o zasadach wspierania rozwoju regionalnego

Powyzsze zasady planowania beda uzupetnione o Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego (ZPORR) opracowywany przez urzedy marszatkowskie na lata
2004 - 2006, okreslajacy cele i kierunki, na ktére zostang przeznaczone srodki pochodzace z
funduszy strukturalnych w pierwszym okresie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Powyzszy program przygotowuje Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z samorzadami na
poziomie wojewodztw, a nawet powiatow, w oparciu o wczesniej przyjete cele, priorytety i
zasady alokaciji $rodkéw pochodzacych z funduszy europejskich oraz srodkéw budzetowych
panstwa.

ZPORR bedzie réwniez zarzadzany przez Ministerstwo Gospodarki, co w zatozeniach ma
zapewni¢ sprawne sterowanie realizacjg wspolnie finansowanych inwestyc;ji.

Poza programem ZPORR powstajg sektorowe programy operacyjne (SPO) ktére rowniez na
etapie realizacji beda sterowane centralnie. Wsréd nich w finansowaniu zadan zwigzanych z
PROGRAMEM moga by¢ wykorzystane w zasadzie wszystkie programy operacyjne tj:

- SPO Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki,

- SPO Rozwdj Zasobow Ludzkich,

- SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwéj obszarow

wiejskich,

- SPO Rybotoéwstwo i przetworstwo ryb,

- SPO Transport,

- SPO Ochrona Srodowiska i gospodarka wodna.

Biorgc pod uwage czas niezbedny na przygotowanie regionalnych zadan gospodarki wodnej,
wyzej zakreslony tryb planowania inwestycji w okresie przejsciowym pokrywa sie z pracami
przygotowawczymi do PROGRAMU. Spéjnosé procedur planistycznych przy programach
operacyjnych powstaje w Ministerstwie Gospodarki i na poziomie wtadz samorzadowych
ktéore, od wiosny 2002 pracujg réwnolegle nad identyfikacja zadan inwestycyjnych
nakierowanych na gospodarke wodnag.

Rola i znaczenie spéjnego PROGRAMU zaistnieje w catym zakresie po roku 2006,

kiedy odpowiedzialno$¢ za przygotowanie regionalnych programoéw rozwoju, a tym samym
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ustalenia zadan wspdt finansowanych z funduszy europejskich przejdzie w catosci na

poziom wojewodztwa samorzgdowego.

Biorgc pod uwage ze z akcesjg Polski do Unii Europejskiej zostat powigzany
Narodowy Program Rozwoju na lata 2004-2006 i sektorowe programy operacyjne —
pierwszym etapem planowania inwestycji w PROGRAMIE powinien by¢ rok 2006.

W horyzoncie lat 2004 - 2006 zrodtami finansowania projektow inwestycyjnych zwigzanych z

gospodarkg wodng beda:

Fundusze UE w tym:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego —ERDF,

o Europejski Fundusz Spoteczny — ESF,

o Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej EAGGF,

e Fundusz wspierania rybotowstwa — FIFG.

¢ S$rodki budzetowe panstwa

e budzety jednostek samorzadu,

e $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz $rodki
wojewodzkich , powiatowych i gminnych funduszy ekologicznych,

e inne - jak $rodki Banku Ochrony Srodowiska, Narodowej Fundacji Ochrony Srodowiska,
pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Odbudowy i
Rozwoju we wspétdziataniu z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz $rodki Funduszu Spdéjnosci UE.

e Srodki prywatne
Po roku 2004 mogg by¢ rowniez fundusze finansujgce inwestycje rozpoczete do 2003 r

w tym:

e Srodki funduszu SAPARD,

e Srodki Funduszu Spéjnosci,

Podstawowaq barierag we wspoétfinansowaniu inwestycji przez fundusze UE bedzie
zdefiniowanie ponadregionalnych zadan gospodarki wodnej, ktére zostang uznane za
rownie wazne przez odnosne administracje, i dla ktérych bedzie mozliwe ustalenie
zrédet finansowania inwestycji — stad tez prowadzone prace nad PROGRAMEM sa

szczegolnie wazkie w tym aspekcie.
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VIIl. Projekt ustawy

Projekt roboczy ustawy

USTAWA

zdnia ............. r.

o ustanowieniu programu wieloletniego "Program dla Wisty i jej dorzecza 2020".

Art. 1. 1. Ustanawia sie wieloletni ,Program dla Wisty i jej dorzecza 2020”, zwany dalej
,LPROGRAMEM”, obejmujgcy swym zakresem zréwnowazony rozwodj na obszarze dorzecza
Wisty.

2. Program jest programem wieloletnim w rozumieniu art. 80 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49,
poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48,
poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251 i Nr 122, poz. 1315 oraz z 2001 r. Nr 45, poz.
497, Nr 46, poz. 499 i Nr 88, poz. 961) i jest realizowany w latach 2005-2016.

Art. 2. W ramach Programu podejmuje sie zadania dotyczace:

1) ochrony zasobdw i czystosci wéd podziemnych i powierzchniowych;

2) przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom;

3) ochrony srodowiska, zasobow przyrody i krajobrazu;

4) rozwoju gospodarczego dorzecza.

Art. 3. Program jest realizowany przez Rade Ministréw.

Art. 4. 1. Tworzy sie Komitet Sterujacy ,PROGRAMU”, zwany dalej ,Komitetem”, jako
organ opiniodawczo-doradczy Rady Ministrow.

2. W sktad Komitetu wchodza:

1) przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow jako Przewodniczacy,

2) trzech przedstawicieli Zwigzku Miast Nadwislanskich,

3) po jednym przedstawicielu ministrow wtasciwych do spraw: gospodarki wodnej,
finanséw publicznych, administracji publicznej, rozwoju wsi, rozwoju regionalnego,
gospodarki, transportu, gospodarki morskiej i Srodowiska,

4) przedstawiciel Komitetu Integracji Europejskiej (lub odpowiednika),

5) po jednym przedstawicielu wojewodow i zarzadow wojewodztw: Slaskiego,
matopolskiego, podkarpackiego, lubelskiego, mazowieckiego, kujawsko-
pomorskiego, pomorskiego, swietokrzyskiego, tédzkiego, podlaskiego, warminsko-
mazurskiego,

6) po jednym przedstawicielu regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej w Gdansku,
Gliwicach, Krakowie i Warszawie,

7) trzej przedstawiciele nauki reprezentujgcy dziedziny ekologii, gospodarki wodne; i

ochrony wad,
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8) pieciu przedstawicieli organizacji ekologicznych i Srodowiskowych wybrani sposréd
kandydatow zgtoszonych przez te organizacje.

3. Pracami Komitetu kieruje Prezydium, w sktad ktérego wchodzi Przewodniczacy oraz
dwoch cztonkéw Komitetu powotywanych przez Prezesa Rady Ministréw.

4. Do zadan Komitetu nalezy:

1) ustalanie kierunkéw realizacji zadan,

2) inicjowanie dziatalnosci zwigzanej z realizacjg zadan PROGRAMU,

3) ocenianie stanu prac oraz wyznaczanie kierunkow ich realizacji,

4) opiniowanie i inicjowanie aktéw prawnych zwigzanych z realizacjg zadan
PROGRAMU,

5) prowadzenie konsultacji spotecznych przy realizacjj PROGRAMU oraz
poszczegolnych inwestycji przewidzianych w PROGRAMIE,

5. Komitet dziata na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu pracy
zatwierdzonego przez Prezesa Rady Ministrow.

Art. 5. Laczne nakfady na finansowanie PROGRAMIE w catym okresie jego realizacji nie
mogq przekroczy¢ kwoty .............. zhb witym .. zt z budzetu panstwa, ustalonej w
cenach zadan z roku 2004 i przeliczanej na ceny z roku realizacji zadan.

Art. 6. Planowane naktady w poszczegolnych latach na realizacje zadanh, o ktérych
mowa w art. 2, oraz planowang strukture srodkéw finansowych w realizacji zadan
inwestycyjnych okreslajg odpowiednio zataczniki.

Art. 7. Rada Ministréw przedstawia Sejmowi, nie pdzniej niz do dnia 31 marca, roczng
informacje o realizacji zadan wynikajgcych z PROGRAMU.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



